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هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در  شناختی سیاست تحلیل جامعه
هاي سیاستی براي تدوین برنامه هفتم  هاي توسعه (راهکارها و توصیه برنامه

  توسعه)
  

 1امیر ملکیدکتر 
  

  1/11/1401 پذیرش: تاریخ    25/8/1401 :وصول تاریخ
 

  چکیده:
 گذاران سیاست هاي دغدغه ترین اصلی از یکی اجتماعی هاي نابرابري و فقر با مبارزه

 همواره فقرزدایی لایحه و توسعه هاي برنامه قالب در موضوع این ایران در. است اجتماعی
 نشان را بخشی رضایت چندان نتایج فقر حوزه هاي شاخص با این حال. است بوده نظر مد

 هاي سیاست بر تأکید با توسعه برنامه شش محتواي تحلیل به حاضر مقاله در. دهند نمی
 در) 1 که؛ است آن از حاکی نتایج. است شده پرداخته اجتماعی هاي نابرابري و فقر کاهش

 عمل ملاك که رسمی و استاندارد فقر خط) چهارم برنامه بجز( ها برنامه از هیچکدام
 در توسعه هاي برنامه چالش ترین جدي) 2 ؛شود نمی ملاحظه باشد، گرفته قرار گذار ستسیا

 فقر پیامدهاي رفع بر ایران در فقرزدایی برنامه) 3 ؛است فقرا فقر، شناسایی کاهش با رابطه
 توجه پذیري آسیب موضوع به توسعه هاي برنامه در) 4 ؛آن هاي ریشه و علل تا دارد تأکید
 تعریف برنامه ابتداي در: گردد می تأکید توسعه هفتم برنامه تدوین در لذا. است نشده جدي

 مناطق و فقرا یعنی هدف هاي گروه شود، ارائه مربوطه هاي شاخص و فقر خط از مشخصی
 به ساختارنگر رویکرد نگر، عارضه به جاي دیدگاه گردد، شناسایی آنها نیازهاي و محروم

 شود، فقر کاهش جامع برنامه تدوین در سعی اي جزیره هاي برنامه جاي به گردد، اتخاذ فقر
 رشد، بر علاوه گیرد، قرار نظر مد مستقیم هاي پرداخت کنار در توانمندسازي موضوع
 و بینی پیش خارجی احتمالی هاي تکانه و گیرد قرار نظر مد درآمد مجدد توزیع موضوع

  .شود ریزي برنامه آنها با مقابله براي
  

  هاي توسعه، فقرزدایی فقر، نابرابري اجتماعی، برنامه :کلیدي مفاهیم
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  مسأله یانب و دمهمق
مسائل اجتماعی در برانگیزترین ترین و بحثاجتماعی از جمله مهم هاي فقر و نابرابري
رو مبارزه با فقر و آیند. از اینملی و جهانی به شمار می ، محلی،تمام سطوح فردي

المللی،  ها، نهادهاي بین هاي دولت ترین دغدغه کی از اصلیهاي اجتماعی همواره ی نابرابري
المللی و  نهادهاي بین. است  گذاران بخش عمومی و مصلحین اجتماعی بوده سیاست
اقدامات نمادین و عملی را به منظور جلوگیري از افزایش فقر در پیش گرفتند.  ـاي  منطقه

پذیر به اقشار آسیب  رفاه در ایران موضوع کاهش فقر و گسترش خدمات اجتماعی و
 The( است  قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته 43و  31 ،29 ،3،21هاي  صراحت در اصل

Constitution of the Islamic Republic of Iran, 2013همچنین براي مبارزه با  )؛
در  هاي توسعه و چندین بار هایی در قالب برنامه بینیهاي اجتماعی پیشفقر و نابرابري

هاي حوزه فقر و  است با این حال شاخص  قالب لایحه فقرزدایی اقداماتی صورت گرفته
  دهند. بخشی را نشان نمیهاي اجتماعی نتایج رضایتنابرابري

رشد  1398نسبت به سال  1399دهد که خط فقر در سال ان میمطالعات اخیر نش
رانه در ماه رسیده که بر این هزار تومان س 254میلیون و  1درصدي داشته و به عدد  38

 385میلیون و  3و  758میلیون و  2اساس خط فقر یک خانوار سه و چهار نفره به ترتیب 
درصد  22نرخ فقر از  ،1398و  1397رشد شدید خط فقر طی  هزار تومان خواهد بود. با

 32 ،1398این معنا که در سال   رسیده به 1398درصد در سال  32به  1396در سال 
هاي تورم میلیون نفر زیر خط فقر قرار دارند. نرخ 5.26رصد از جمعیت کشور معادل د

هزینه زندگی را  1399تا  1397هاي ال) در سدرصدي (نقطه به نقطه 49و  22و  5.47
بالا  1398نسبت به سال  1399درصد در سال  38افزایش داده و در نتیجه خط فقر را نیز 

  ).Shahidi and Kaviani, 2021: 9است (  برده
اجراي  گذاري و نحوه هاي مبارزه با فقر به همان اندازه که به کارایی سیاست برنامه

آن و پیش برنامه نیاز دارند، به شناخت ابعاد مختلف پدیده فقر و تعریف آن، دلایل وقوع 
کنی آن نیز نیازمندند. چندبعدي بودن فقر موجب شده تعاریف هاي لازم براي ریشه فرض

هاي مختلف آن ارائه شود و تاکنون اجماعی در مورد مفهوم آن  تعددي با توجه به جنبهم
تواند از ابعاد مختلفی مانند فقر آموزش، فقر سلامت، فقر است. فقر می  شکل نگرفته

به دلیل طبیعت چند بعدي فقر و فقیر،  .... مورد ارزیابی قرار گیرد سرپناه، فقر غذایی و
توان از جهات گوناگون و دقیقی از اصطلاح فقر مشکل است. فقر را میارائه تعریف جامع 

و  1960هاي  بندي نمود. تانسند در مطالعات خود در خصوص فقر در دههتعریف و تقسیم
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هایش بسیار مهم بود و  تعریفی از فقر ارائه داد که با توجه به دیدگاه وي و یافته 1970
توان  هاي جمعیتی را زمانی میها و گروه افراد، خانواده": اي از آن استفاده شد بطور گسترده

هاي غذایی، مشارکت در  فقیر به حساب آورد که با فقدان منابع براي کسب انواع رژیم
). Tansand, 1979: 31( "انات معمول زندگی، مواجه باشندها و شرایط و امک فعالیت

ید به صورت محرومیت از است که فقر را با  اشاره کرده 1981آمارتیا سن در سال 
پایین بودن در آمدها که ضابطه متعارف  هاي اساسی در نظر گرفت و نه صرفاً قابلیت

بوت و روانتري در اواخر قرن  .)Erzrum Chiller, 2005: 12( "شناسایی فقر است
عنوان بی تمایز قائل شوند. فقر مطلق بهنوزدهم تلاش کردند که بین فقر مطلق و نس

است و لذا بستگی به چگونگی   اقل استاندارد زندگی تعریف شدهکسب حد رناتوانی د
عنوان ناتوانی در کسب یک سطح معین از تعریف حداقل معاش دارد و فقر نسبی به

شود، تعریف استانداردهاي زندگی که در جامعه فعلی، لازم یا مطلوب تشخیص داده می
  ).Khodadad Kashi & et. al., 2002: 11است (  شده

ستانه تدوین آاست و در   مدهآاجرا در  بعد از انقلاب شش برنامه توسعه تدوین و به
ها نشان از وجود نابرابري  برنامه هفتم توسعه هستیم. این در حالی است که شاخص

ید لزوم ؤجغرافیایی کشور دارد. این امر م اجتماعی و فقر در بسیاري از اقشار و مناطق
است. با   هاي توسعه هاي فقرزدایی و کاهش نابرابري در برنامه تحلیل و بازنگري سیاست

ده در حوزه اهمیت موضوع، در مقاله حاضر ضمن مرور و نقد تحقیقات انجام ش  توجه به
شناختی در خصوص دلایل فقر پرداخته  هاي جامعه ها و نظریه فرض فقرزدایی، به طرح پیش

دار به تحلیل شش برنامه  محتواي کیفی جهتاز روش تحلیل   شود. در ادامه با استفاده می
هاي حوزه فقرزدایی پرداخته خواهد شد. به بیان  کید بر سیاستأتوسعه بعد از انقلاب با ت

ارزیابی   است و به  هاي توسعه دیگر واحد مشاهده در پژوهش حاضر متن قوانین برنامه
  .شود ها در این خصوص پرداخته نمی عملکرد اقدامات اجرایی دولت

  
  پژوهشپیشینه تجربی 

ورد میزان فقر و نابرابري اجتماعی در جامعه و آمطالعات بسیار زیادي در خصوص بر
است. سابقه مطالعات مربوط   ن در داخل و خارج از کشور انجام شدهآهاي مبارزه با  سیاست

کار در همزمان با تأسیس وزارت  1320اواسط دهه   ورد فقر و توزیع نابرابر درآمد بهآبه بر
گردد. این مطالعات بیشتر با رهیافت اقتصادي و در قالب تعیین حداقل ایران باز می

  ). Khandozi & et. al., 2015: 96باشد (دستمزد تعیین سبد مصرفی خانوار می
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  کاهش فقر و نابرابري اجتماعیهاي حوزه  شناختی پژوهش ابعاد روش  خلاصه :1جدول 
Table 1: Summary of Methodological Dimensions of Research in the 

Field of Reducing Poverty and Social Inequality 

  مفهوم مورد بررسی  نویسندگان
  رهیافت پژوهش:

ارزیابی عملکرد یا 
  تحلیل محتوا

  واحد مشاهده:
برنامه/ سیاست 

  دولت
  نوع اثر

Writers 
The Concept 

Under 
Consideration 

Research 
Approach: 

Performance 
Evaluation or 

Content Analysis 

View Unit: 
Government 

Program/Policy 

Type 
of 

Effect 

خاندوزي و 
طراحی و برآورد   عدالت اجتماعی  )1399همکاران (

  مقاله  هاي دولت سیاست  شاخص ترکیبی

فرد  محمد غفاري
)1398(  

 توازن و توسعه
(نابرابري  يا همنطق

  ي)ا همنطق

بی عملکرد ارزیا
  اقتصادي برنامه

ي سوم و ها برنامه
  مقاله  چهارم

اشرفی و همکاران 
  فقر و نابرابري رشد،  )1397(

ارزیابی عملکرد 
اقتصادي برنامه 

  (تحلیل همبستگی)

ي دوم تا ها برنامه
  مقاله  پنجم

قوتی سفیدسنگی و 
  مقاله  اول تا پنجم  تحلیل محتواي کمی  جتماعیا هتوسع  )1396همکاران ( 

محمدجواد زاهدي  
و محمود نوائی 

  )1395لواسانی (

 عدالت و رفاه
  اجتماعی

تحلیل محتوا و ارزیابی 
  مقاله  برنامه پنجم  برنامه

خاندوزي و 
  مقاله  ول تا پنجما  هبرنام  ارزیابی برنامه  ي فقرزداییها سیاست  )1395همکاران (

سعید مدنی 
یابی تحلیل محتوا و ارز  فقر و نابرابري  )1394قهفرخی (

  کتاب  اول تا چهارم  برنامه

نژاد و علی یوسفی
مرتضی عزتی 

)1394 (  

توسعه (مستخرج از 
  مقاله  دوم و سوم  تحلیل محتواي برنامه  مام)ا  هدیدگا

زاده و رستم
  )1393( نصیرآبادي

ي ها عدالت و فرصت
  اجتماعی و اقتصادي

ارزیابی عملکرد 
  اقتصادي برنامه

ي سوم تا ها برنامه
  شگزار  پنجم

شاه طهماسبی و 
ارزیابی عملکرد   نابرابري اقتصادي  )1392همکاران (

  مقاله  سوم و چهارم  اقتصادي برنامه

  مقاله  چهارم دوم تا  کمی محتواي تحلیل  اجتماعی عدالت حسین محمد
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  مفهوم مورد بررسی  نویسندگان
  رهیافت پژوهش:

ارزیابی عملکرد یا 
  تحلیل محتوا

  واحد مشاهده:
برنامه/ سیاست 

  دولت
  نوع اثر

Writers 
The Concept 

Under 
Consideration 

Research 
Approach: 

Performance 
Evaluation or 

Content Analysis 

View Unit: 
Government 

Program/Policy 

Type 
of 

Effect 

  )1392رضائی (
مؤمنی و میلانی 

)1390(  
توانمندي و توسعه ي 

  پایدار
ارزیابی عملکرد 

  مقاله  مسوم و چهار  ها برنامه

علاءالدین ازوجی 
ارزیابی عملکرد   يا همنطق يها نابرابري  )1390(

  مقاله  برنامه چهارم  اقتصادي برنامه

نابرابري اقتصادي   )1389لطفیان (
  جهانی و فقر

ي ها ارزیابی سیاست
  مقاله  ها سیاست دولت  جهانی

عدالت اجتماعی و   )1386عیوضلو (
  اقتصادي

ارزیابی عملکرد 
  گزارش  ساله 5ي ها رنامهب  ها برنامه

  مقاله  برنامه چهارم  ارزیابی برنامه توسعه  هاي فقرزدایی برنامه  )1384راد (قانعی
دي زنوز ها  بهروز
)1384(  

مبارزه با فقر و 
  مقاله  ي دولتها برنامه  ارزیابی سیاست  نابرابري اجتماعی

ارزیابی عملکرد   فقر  )1384قاسمیان (
  اقتصادي

سیاست  و 4 و 3
  مقاله  دولت

  
به غیر از مطالعات اقتصادي مربوط به برآورد میزان فقر و نابرابري در جامعه، دسته 

حوزه کاهش فقر و نابرابري  يها ها و برنامه دیگري از مطالعات به تحلیل سیاست
   بندي نمود.کلی تقسیم گروهتوان در قالب دو اند. این دسته مطالعات را می ختهپردا

ها و اقدامات  ثیر سیاستأت رزیابیا  از امارهاي موجود به  با استفادهالف) مطالعاتی که 
پردازند. همانند  هاي فقر و نابرابري اجتماعی می ها بر وضعیت شاخص اقتصادي دولت
)، قوتی سفیدسنگی و همکاران 1397)، اشرفی و همکاران (1398فرد ( مطالعات غفاري

  ). 1393( زاده و نصیرآبادي ) و رستم1396(
از منظر وجود  هاي توسعه به تحلیل محتواي برنامه ب) دسته دیگر مطالعات صرفاً

اند همانند مطالعات زاهدي ونوائی  هاي مبارزه با فقر و نابرابري اجتماعی پرداخته سیاست
شناسی این اي از ابعاد روش خلاصه 1جدول  ).1394نژاد و عزتی ()، یوسفی1395لواسانی (
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 .دهدمطالعات را نشان می
 

  مبانی نظري پژوهش
کنی فقر و نابرابري: آیا باید بخشی از جامعه در شناختی ریشههاي جامعه فرضپیش

و سطحی  حاد جامعه به بالاتر از آستانه فقرآ فقر به سر ببرد و آیا راهی وجود دارد که همه
رمانی و مسکن خوب است از نیاز اساسی زندگی که تغذیه کافی و خدمات د  برسند که

در کتاب )، 2017( اسمیت  کلی ایتزن و ماکسین باکازین ،استنلی ایتزنمحروم نباشند؟ 
نها براي آپردازند که تحقق فرض میبه طرح ده پیش انتقادي  مسائل اجتماعی از دیدگاه

  کن کردن فقر، اساسی و حیاتی هستند.ریشه
اي اجتماعی است و منشأ مسایل اجتماعی دیگر است و  اینکه فقر مسئله فرض یک:

و ضعف جسمانی و انبوهی  و طلاق نوجوانان گردد. فقر با جرم و بارداري لاجرم باید حذف
توان  ن را نمیآ کهاست نقدر سنگین آ براي جامعه از مسایل جامعه مرتبط است. هزینه فقر

  نادیده گرفت. 
ها  . هیچ توضیحی براي نادیده گرفتن میلیونکن کرد توان ریشه  فقر را می فرض دو:

  برند وجود ندارد.   نفر که در فقر به سر می
. آنچه براي برنامه فقر محصول فقدان منابع است نه نظام ارزشی منحط فرض سوم:

کند. حمله   اي را دچار فقر می اساسی است تشخیص وضعیتی است که عده کنی فقر ریشه
باید بسوي تغییرات ساختاري باشد تا مردم طبقه پایین بتوانند از دستمزد در خوري براي 

شان برخوردار   کودکان ناسبی براي خانواده و کمک به پیشرفت تحصیلیتأمین زندگی م
  گردند. 

هاي جامعه   . فقر نتیجه سایر نابرابريفقر فقط مسئله کمبود درآمد نیست فرض چهار:
ی ناکافی، ود و خدمات اجتماعهاي محد  بخش فرصت نیز هست. فقر شامل الگوي تحکیم

توان با تغییرات ساختاري رفع   این مسایل را می .نهادي و توزیع نابرابر منابع است تبعیض
) 2) اعمال قوانین ایجاد فرصت برابر در اشتغال و پیشرفت و تحصیل و (1کرد از جمله: (

  و محلی.  بازتوزیع قدرت در سطح ملی
. فقرا نه قدرت ایجاد توان فقط با کوشش خود فقرا از بین برد فقر را نمی فرض پنجم:

را دارند و نه منابع آن را. برخی فقرا با  کنی فقر نیاز براي ریشه تغییرات ساختاري مورد
مانند مگر این که نظام را   آیند اما اکثر فقرا در فقر باقی می یش از فقر بیرون میتلاش خو

معنا نیست که فقرا توانایی هاي صاحب قدرت و منابع تغییر دهند. این بدان   مردم و گروه
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مستقیم از طریق افراد یا  طور غیر توانند اما معمولاً فقط به  ري ندارند. آنها میاگذتأثیر
  هستند.   پرنفوذ که نگران وضع اسفناك فقراهاي  گروه

اینکه   با توجه به بخش خصوصی از بین برد.  توان به دست فقر را نمی فرض ششم:
هاي بخش خصوصی  شود مسلماً فعالیت انتفاعی نمی هاي غیر بخش خصوصی وارد فعالیت

عبارت دیگر نفع خصوصی معمولاً مخل بخشد. به د به فقر خاتمه نمیهرگز به خودي خو
شود که  بخش خصوصی وارد کاري نمی  مشغولی عموم است.نیازهاي انسان است که دل

هاي سودآور  اند یا سودآوري مستقیمی ندارد و داوطلبانه هم فعالیت  د  ضروري می غیر
 کند. خویش را متوقف نمی

هاي عمومی این   یکی از فرض برد. اد رو به رشد از بین نمیفقر را اقتص فرض هفت:
این ». برد  ها را بالا می موج همه قایق«کند:   به رشد به همه کمک می اقتصاد رو  است که

اري از فرض تا حدي معتبر است اما حتی در این دوران اقتصادي پررونق وضع زندگی بسی
  شود.   شود. حتی در اوج شکوفایی اقتصادي فقر محدود و انکار می فقیران چندان بهتر نمی

خواه فقر را از بین  هاي خیر  ها و سازمان افراد و گروه  کمک داوطلبانه فرض هشت:
د دارد. یکی این که پولی وجو . در محول کردن فقر به مؤسسات خیریه دو مسئلهبرد نمی

ارائه خدمات   شود و تعداد افراد داوطلب براي کمک به  اهدا می  سسات خیریهؤکه به م
  است. دومین مسئله  است. این کاهش در زمان نیاز فزاینده فقرا صورت گرفته  کاهش یافته

است مردم فقیر بسیاري از اجتماعات از غذاي   این برنامه داوطلبانه  که نجاییآ از  این که
توان   یک برنامه ملی می مانند. فقط با  کافی و لباس و خدمات درمانی و سرپناه محروم می

  نیاز همه فقرا را برآورده ساخت. 
. یکی از دهاي حکومتی محلی از بین بر توان با اقدامات نهاد فقر را نمی فرض نهم:

 زدایی دولت است. در واقع این اصل شالوده کاري سیاسی تمرکز اصول اساسی محافظه
هاي دولتی محلی و نسبتاً کوچک   است. در این دیدگاه واحد 19961 اصلاحات رفاهی 

که  آید. این نظریه ترین واحد براي تشخیص نیاز مردم و برآورده ساختن آن به شمار میبه
الواقع مسایل برخی از اجتماعات  شود و فی نماید در عمل همواره مؤثر واقع نمی  منطقی می

                                                 
 سر بر توافق و شخصی مسئولیت« قانون کلینتون، بیل جمهور  رئیس ،1996 سال آگوست 22 در 1

 جمهور رئیس  انتخاباتی کارزار. کرد قانون وارد است، مشهور نیز رفاهی اصلاحات به  که را »شغلی هاي فرصت
 از منافع شدن تبدیل  با و جدید قانون این با. داد سر را »فعلی رفاهی خدمات به دادن  پایان« عارش کلینتون،

  روي. نبودند فدرالی ایمنی تور از برخورداري مستحق دیگر فقیر، هاي خانواده ،»موقت کمک« به »استحقاق«
 اصلاحات. کرد جویی صرفه دلار میلیارد 70 ها، هزینه در تصویب از پس سال 5 ظرف قانون، این رفته،  هم

 از پیش قانونی مهاجر هیچ نداد اجازه و کرد ایجاد تغییراتی مکمل، تأمینی درآمد و غذا بن برنامه در رفاهی،
  .شود مند بهره فدرالی، آزمودگان وسع به  اعانه هاي برنامه از أمریکا، شهروندي گرفتن
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  است.   را بیشتر کرده
ده و عمدتاً بر پایه هاي ملی گستر  اي ملی است و باید با برنامه فقر مسئله فرض ده:

رکزي مهار گردد. با فقر باید در سطح دولت مرکزي مقابله بودجه و سازماندهی دولت م
گردند.   یکسانی برخوردار میکرد تا تضمین شود فقرا در سراسر کشور از خدمات و مزایاي 

مقابله با فقر باید ملی باشد و به مسایل ساختاري پرداخت که علت فقر است (مثل تحول 
است و کاهش دستمزد واقعی براي همه مردم به جز   اقتصاد که باعث کاهش اشتغال شده

درمانی که شامل  و نظام ارائه خدمات درصد بالاي جامعه و توزیع نابرابر آموزش 20
بخش همسانی   شود). به فقر باید در سطح ملی پرداخته شود تا تضمین بسیاري از مردم نمی

  هاي فقر باشد.   بودجه برنامه
شناختی در  رویکرد نظري جامعه شناختی علل فقر و نابرابري: هاي جامعه نظریه

هاي  ستی فقر و نظریههاي کا نظریه"توان در دو گروه کلی  خصوص دلایل وقوع فقر را می
  بندي نمود.دسته "ساختاري فقر

 ها بر این باورند که مردم فقیر به علت عیب و  این نظریه هاي کاستی فقر: نظریه
بندي توان در دو دسته کلی تقسیمرا می هاي کاستی نقصی که دارند دچار فقرند؛ نظریه
  رهنگی.نمود: فرودستی ذاتی و فرودستی ف

یا ضعف هاي مبتنی بر فرودستی ذاتی ( هاي کاستی فقر، تبیین از نظریه  اولین دسته
بودند و فقر » سیب گندیده«شناسان موافق نظریه  ) است. برخی از نخستین جامعهشخصی

عنوان مثال هربرت اسپنسر تحلیلی آوردند. به  را نتیجه ضعف و عیب شخصی به شمار می
 داند که در آن افراد با  دهد که جامعه را عرصه رقابت می  م داروینیسم اجتماعی ارائه میبه نا

بقاي «ل استعداد فقیر. اسپنسر جامعه را مبتنی بر اص شوند و افراد بی  ثروتمند می استعداد 
کامل اعتقاد اسپنسر جوامع ت  ). بهMashunis, 2018: 101آورد ( به شمار می» اصلح

شوند. به نظر   گردند و افراد ضعیف سرانجام از میدان بدر می  ، موفق مییابند و افراد قوي  می
که  رود  وي دولت نباید در این راه پیشرفت دخالت کند. وي حتی تا جایی پیش می

گوید دولت نباید به هیچ وجه به فقرا کمک کند زیرا مانع پیشرفت طبیعی تکامل   می
نوع کمک دولتی چیزي جز تشویق تنبلی و کند کردن فرایند حذف نیست گردد. هر   می

)Itzen & et. al., 2016: 288منحنی «، نظریه جدیدترشناسی اجتماعی  سیبآ ). نظریه
از   است. آنها با استفاده ،)1994( 1ریچارد هرنشتاین و چارلز موري» اي شکل زنگوله

ند که ثروت و سایر مواهب اجتماعی جامعه بر    هاي مطالعه ملی طولی جوانان معتقد  داده
                                                 
1 Herrnstein and Murray 
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اجتماعی   شود تا خاستگاه  شود) تقسیم می  گیري می اندازه (که با آزمون هوش  حسب هوش
)Ibid:289.(   

هاي مبتنی بر فرودستی فرهنگی است.  هاي کاستی فقر، تبیین از نظریه  دومین دسته
 شناس است که تحلیلی با مردم )1966و  1961ئیس (یکی از متفکران این رویکرد اسکار لو

اجتماعات فقیر در سن خوان   با مطالعهدهد. او عنوان نظریه فرهنگ فقر ارایه می
پرسد چرا مردم برخی اجتماعات از نسلی به   (پرتوریکو) و مکزیکوسیتی و نیویورك می

است  آنها فرهنگ فقر رسد که فرهنگ  ن نتیجه میمانند. لوئیس بدی  نسلی دیگر فقیر می
کند. لوئیس معتقد  زندگی تبدیل می گی است که فقر را به یک نوع شیوهالگویی فرهن  که

دهند و از اینکه   بار خویش تن در می گیرند به وضع مصیبت  است کسانی که به فقر خو می
الکل  گردند. با چنین طرز فکري چه بسا انسان به  می شود مأیوسزندگی ممکن است بهتر 

روي آورد و خلافکار گردد و خانواده خویش را فراموش کند و زندگی را در دم  یا اعتیاد
 ).Mashunis, 2017:101( شود  بگذراند. بدین ترتیب فقر از نسلی به نسل بعد منتقل می

اند و   متفاوتی از بقیه جامعهکاملاً  ها و سبک زندگی فقرا داراي ارزشین نظریه بر اساس ا
عبارت دیگر فقرا با وفق دادن خود با هنگی علت فقر مستمر آنها است. بهاین تفاوت فر

با آنها کمتر صحبت اند و  انگارترنسبت به پرورش فرزندان خویش سهل وضعیت تهیدستی
اندازند و کمتر احتمال دارد    را کمتر به تأخیر می  ند و رضایت خاطر کنند و تقدیرگراتر  می

این   این است که ترین نکته در این نظریه که به تحصیلات رسمی علاقمند باشند. مهم
این   یامد اصلی این نظریهگردد. بنابراین پ  الگوي فرهنگی از نسلی به نسل دیگر منتقل می

 :Itzen & et. al., 2016بخشد (  زندگی فقرا تداوم می  هاي سبک  است که فقر را کاستی
292.(  

هاي بیولوژي و  کاستی، بر خلاف سرزنش ها این نظریه هاي ساختاري فقر: نظریه
که پدید آورنده فقر است و اقشار  است ، معتقدند که نحوه سازماندهی جامعهفرهنگی فقرا

ها  ). این نظریهIbid:294دهد ( خاصی از مردم را بیشتر در معرض فقیر شدن قرار می
کند   اي عمل می انند. در این دیدگاه جامعه به گونه د  عهده ساختار جامعه می مسئولیت را بر

ساختاري فقر دو عامل کشد. در تبیین   شان را به ورطه فقر می افراد خاص و فرزندان  که
 گیرد.  کید قرار میأتبعیض نهادي و اقتصاد سیاسی جامعه مورد ت

ال که چرا فقرا در چنین وضعی ؤاین س  در تبیین مبتنی بر تبعیض نهادي پاسخ به
 اند یا در بخش مناسب به دنیا آمدهنها از بد روزگار در خانواده ناآ قرار دارند این است که

یا نژاد خاصی به دنیا آمدند  نامساعدي از کشور یا در بخش صنعتی نامناسب یا در قومیت
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)Harrington, 1962:21عبارت دیگر شرایط ساختاري جامعه عامل فقر است نه فقرا. ). به
هاي غالب و نظم ساختاري  هاي مرسوم انجام کارها و انتظارات و نگرش زمانی که شیوه

 م.نامی است آن را تبعیض نهادي می فقرا در جهت محرومیت مقبول
جامعه، دلیل تداوم فقر این اصل اساسی  در تبیین مبتنی بر ماهیت اقتصاد سیاسی

انسان باید در پی نفع شخصی باشد تا نیاز جامعه. عوامل سیاسی   داري است که سرمایه
عنوان مثال تصمیمات کند. به  وم بخشیدن اقتصاد به فقر را تکمیل میمتعددي روال تدا

الخصوص صنایع  با بالا بردن نرخ بهره به صنایع گوناگونی علی سیاسی براي مقابله با تورم
گردد. قدرتمندان   زند و باعث بیکاري گسترده می  سازي و ساختمان آسیب می اتومبیل

عنوان مثال برند. به  ي جامعه نیز به کار میخویش را براي حفظ نابرابر جامعه قدرت سیاسی
ایستند و در پی کاهش یا   می قدرتمندان در مقابل تلاش براي افزایش حداقل دستمزد

هاي دولتی کمک به فقرا هستند. پیدا است مردم متمول در جامعه  حذف برنامه
شان در بین مردم محروم مقاومت  داري در مقابل کوشش براي باز توزیع ثروت سرمایه

آنها افزایش منافع خود به بهاي (کاهش یا حذف کمک کنند. در عوض تلاش سیاسی   می
اینکه، تبیین ساختاري فقر بر این فرض متکی است که نحوه   ) فقرا و ضعفا است. خلاصهبه

ست نه خصوصیات مردم فقیر. واقعیت این است که بخش فقر ا سازماندهی جامعه تداوم
 :Itzen & et. al., 2016است و تنوع جمعیت فقر بیانگر آن است (  بسیار پیچیده علل فقر

اینکه علت فقر شخص است یا ساختار و یا ترکیبی از  ). به هر روي قطع نظر از294-296
  ن براي جامعه بسیار بالا است. آ قرار دارند و هزینه ها نفر زیر آستانه فقر هر دو، میلیون

  
  ها  مدل مفهومی تحلیل سیاست

از   هاي توسعه هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در برنامهبه منظور تحلیل سیاست
، تشخیص و سیاست) استفاده خواهد اصلی (تعریف  لفهؤیک مدل مفهومی مشتمل بر سه م

  شد:   
 ن (ارائه تعریف مشخص از فقر و نابرابري اجتماعی در آهاي  ریف فقر و شاخصتع

 .ابتداي هر برنامه)
 هاي مبارزه با فقر و نابرابري  هاي هدف در سیاستتشخیص و تعیین دقیق گروه

 .هر برنامه اجتماعی در
 هاي  هاي اعلام شده در مبارزه با فقر و نابرابري اجتماعی در برنامه نوع سیاست

   .سعهتو
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هاي فقرزدایی، بررسی وجود یا عدم وجود تعریف و  اولین گام در تحلیل سیاست
ها است. مفهوم فقر به لحاظ  از فقر و نابرابري اجتماعی در آن برنامه  هاي ارائه شده شاخص

 ,.Pourezzat  & et. alپیچیدگی، پویایی و تعاریف، بسیار گسترده و متنوع است (
اي از عوامل و  فهوم از آن جهت است که در تحلیل فقر، مجموعه).  پیچیدگی این م2007

سو کثرت و تعدد این از یک  که ؛)Ajasi and Osi, 2007متغیرهاي متنوع تأثیر گذارند (
گیري فرآیندي ت متقابل میان آنها، منجر به شکلعوامل و از سوي دیگر وجود ارتباطا

  ). Azimi, 2008گردد (می» چرخه فقر«چندبعدي تحت عنوان 
هاي توسعه، مشخص کردن نوع  هاي فقرزدایی در برنامه لفه تحلیل سیاستؤدومین م

هاي ها مبارزه با فقر و نابرابري بندي گوناگونی از سیاستاست. دسته  سیاست اتخاذ شده
بندي منسجم و عام در حوزه با توجه به عدم وجود طبقه .1است  اجتماعی ارایه شده

هاي اجتماعی، در پژوهش حاضر با هدف پوشش سطح با فقر و نابرابري هاي مبارزه سیاست
 گانه طراحی و تدوین شدهبندي سههاي حوزه فقرزدایی، یک دسته اي از سیاست گسترده

هاي کلان مبتنی بر رشد اقتصادي؛ و سیاست  هاي مداخله مستقیم؛ سیاست سیاست :است 
  .گسترش خدمات اجتماعی عمومی

ها یا خط  ها، برنامه از سیاست  منظور آن دسته مداخله مستقیم: هاي الف) سیاست
هاي اجرایی است که دولت با هدف کاهش فقر و نابرابري اجتماعی و بهبود شرایط  مشی

طور و بهکند میتدوین  3برخورداریا مناطق محروم و کم 2پذیرزندگی برخی از اقشار آسیب
هاي  هش نابرابري اجتماعی در این برنامهمشخص از عناوین مرتبط با فقرزدایی و کا

هاي جامع کاهش  هاي اساسی، برنامه مین حداقل نیازأگردد. همانند برنامه تاستفاده می
ها را در  اي از برنامه ها طیف گسترده زایی و ... این سیاستهاي اشتغال فقر، و سیاست

اي مبتنی بر رهیافت  تک ماده هاي هاي جامع کاهش فقر گرفته تا برنامه گیرد از برنامه برمی
                                                 

مبارزه با فقر و  ها بندي گوناگونی از سیاستربی موضوع حاکی از آنست که دستهمرور سوابق نظري و تج 1
راهکارهاي کاهش فقر را به سه دسته کلی ست. برخی از محققان ا  ههاي اجتماعی ارایه شدنابرابري
 ,Ghaffariند (ا هبندي کرد هاي مستقیم کاهش فقر، خدمات اجتماعی عمومی و عوامل نهادي تقسیم سیاست

کند: می بنديطبقه گروه سه در را فقر با مبارزه زمینه در خود يها فعالیت ،)2009جهانی ( ).  بانک2013
 يها برنامه در اصلی يها دیدگاه ،)1394توانمندسازي و ارتقا امنیت. مدنی قهفرخی ( فرصت، تسهیل توسعه
 Madaniساختارنگر ( نگر و دیدگاهرهیافت عارضه کند؛می تقسیم کلی دسته دو به را فقر کاهش

Ghahfarkhi, 2015: 164) را در قالب شش برنامه  فقرزداییي ها خظ مشی ،)1391). پورعزت و نجابت
 توسعههاي حمایتی، خط مشی مالیاتی،  دولت، برنامه عمرانی مخارج زایی، افزایشساختاري، اشتغال تعدیل

  نماید. بندي میبندي و رتبهاجتماعی دسته تأمین نظام
  ... و خانواده سرپرست زنان سالخوردگان، کودکان، معلولین، همانند فقرا، 2
  ... و مرزي مناطق و يا هحاشی مناطق همانند روستاها، 3
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  حداقلی. 
هاي عمومی در    یکی از پیش فرض هاي کلان مبتنی بر رشد اقتصادي: ب) سیاست

از جمله فقرا   به رشد به همه اقتصاد رو  نظریات کلاسیک اقتصاد در حوزه فقر این است که
گرا بر این باورند هاي کلان رشد سیاست». برد  ها را بالا می موج همه قایق«کند:   کمک می

هاي کمی اقتصادي (همانند تولید  افزایش رشد اقتصادي و بهبود وضعیت شاخص  که
گردند. ناخالص ملی و ضریب جینی) منجر به کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در جامعه می

گیرند. منظور از خط مشی تعدیل ساختاري سیاست تعدیل اقتصادي در این دسته قرار می
شود  هاي اقتصادي کلان است که چنین فرض می اي از راه حل قتصادي، مجموعهیا تعدیل ا

  ).Javaheripour, 2014رساند ( رایط لازم براي کاهش فقر یاري میایجاد ش  که به
ها است که  از برنامه  ن دستهآمنظور  ج) سیاست گسترش خدمات اجتماعی عمومی:

است و به صورت غیر   راد جامعههدف آن بهبود و ارتقاء سطح کیفیت زندگی کل اف
 ثر هستند. همانند گسترش امکانات حوزهؤمستقیم در کاهش فقر و نابرابري اجتماعی م

این امر به فقرا نیز اجازه   موزش و خدمات بهداشت و درمان به صورت عام در جامعه کهآ 
گسترش مند شوند. همانند برنامه جامع سلامت و هاي ایجادشده بهرهدهد از فرصتمی

  موزش عالی.آموزش عمومی و آ
ریزي  هاي هدف است. در هر نوع برنامه لفه، شناسایی و تعیین دقیق گروهؤسومین م

وند و هاي هدف برنامه مشخص ش هاي کلان توسعه، حتماً باید گروه ویژه برنامه به
مه در اي از مردم هستند که برنا هاي آنها شناسایی گردد. منظور از گروه هدف، عده ویژگی

  شود. مورد آنها و براي آنها اجرا می
  

  پژوهششناسی  روش
هاي مبارزه با فقر و نابرابري اینکه مطالعه حاضر به دنبال تحلیل سیاست  با توجه به

هاي توسعه بعد از انقلاب)  اجتماعی از طریق تحلیل متون سیاستی بالادستی (یعنی برنامه
از اسنادي   یعنی تحلیل آن دسته 1وش اسنادياست، روش آن کیفی از نوع اسنادي است. ر

). Bailey, 1994نها را داریم (آ  هایی است که قصد مطالعهکه شامل اطلاعات درباره پدیده
هاي اسنادي در حوزه فقرزدایی به مند و منظم از دادهدر واقع تلاش شد با استفاده نظام

تحلیل محتواي کیفی اقدام  بندي مطالب مرتبط از طریق تکنیککشف، استخراج و طبقه

                                                 
1 documentary research 
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هاي محقق  وري اطلاعات در این مطالعه چک لیستآشود. تکنیک مورد استفاده براي جمع
است.   پایه چارچوب مفهومی تدوین شده به دست آمده باشد که موارد آن برساخته می

، روش تحلیل ه و تحلیل اطلاعات در پژوهش حاضرتکنیک مورد استفاده براي تجزی
  شده و داراي رویکرد قیاسی است. جامعه مورد مطالعه  دار یا هدایت کیفی جهتمحتواي 

مین أاقتصادي و اجتماعی جمهوري اسلامی ایران در حوزه ت  هاي توسعهاین تحقیق برنامه
هاي زمانی مختلف پس از انقلاب اسلامی طی شش ها در دورهاجتماعی است. این برنامه
هاي یک از برنامهرو واحد تحلیل این مطالعه هر از ایناند. دوره تهیه و تنظیم شده

هاي تحلیل در زمره  بندي ارل ببی از واحدباشد که بر اساس تقسیمتوسعه می گانه شش
  گیرند.هاي اجتماعی قرار می فرآورده

  
  ها پژوهش تجزیه و تحلیل یافته

  هاول توسع  هاي اجتماعی در برنامههاي کاهش فقر و نابرابري سیاست
 اول توسعه  با پایان جنگ و روي کارآمدن دولت سازندگی برنامه معرفی برنامه:

در یک ماده واحده  1368اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی در سال  ـ اقتصادي 
) تهیه شد. متن این 1368- 1372سال ( 5تبصره) براي اجرا در مدت  52(مشتمل بر 

ها (منظور خط  هاي کلی، خط مشیهدفبرنامه دو قسمت دارد: قسمت یکم مشتمل بر 
هاي کلی است و هاي کمی کلان و سیاستهاي کلی)، تصویر کلان برنامه، هدفمشی هدف

، مستندات 1368 قسمت دوم در برگیرنده جداول کلان است (سازمان برنامه و بودجه،
گذاري  سرمایه اول این بود که با  اقتصادي و اجتماعی). هدف اصلی برنامه  اول توسعه  برنامه

هاي  برداري حداکثر از ظرفیتدولت در زمینه بازسازي خسارات جنگ تحمیلی و بهره
موجود، روندهاي منفی اقتصادي حاکم را به نفع ایجاد رشد اقتصادي در کشور تغییر دهد 

 ).Khalsi and Farhadi Kia, 2009: 4و بستر تداوم رشد در آینده را فراهم نماید (
نسبی یا در این برنامه تعریف مشخصی از فقر ( فقر و نابرابري:تعریف و سنجش 

  گزارش اجمالی شناسایی"اول توسعه   برنامه 5در متن تبصره  ) ارائه نشده و صرفاًمطلق
مبناي سنجش وضعیت موجود و  "مرحله ششم) سازمان برنامه و بودجه هاي محروم ( بخش

 توزیع سالانه"ست که ا  ره به دولت تکلیف شدهاست. در این تبص  ارزیابی برنامه قرار گرفته
اي  هاي مختلف در طول برنامه باید به گونه هاي ثابت بین استان گذاري اعتبارات سرمایه 

 ـهاي محروم از امکانات آموزشی  خشبرخورداري ب صورت پذیرد که در انتهاي برنامه، 
  اي گزارش اجمالی شناساییرسانی بر مبن بهداشتی و راه مناسب روستایی، اشتغال و برق
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مرحله ششم) سازمان برنامه و بودجه حداقل مطابق برخورداري  هاي محروم ( بخش
  . "باشد 1368هاي غیر محروم در سال  بخش

برخی از  اول توسعه،  در برنامه هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی: نوع سیاست
ها و برخی دیگر در قالب  ب تبصرههاي مبارزه با فقر و نابرابري اجتماعی در قال سیاست

هاي مرتبط با کاهش  سیاست 2اند. جدول  ) بیان شدهو خط مشی آنهااهداف کلی برنامه (
  دهد. اول را نشان می  فقر و نابرابري اجتماعی در برنامه توسعه

بازسازي و نوسازي مناطق جنگی، "شش برنامه  اي مستقیم: هاي مداخله الف) سیاست
هاي ثابت  گذاري اعتبارات سرمایه  یازهاي اساسی آحاد مردم، توزیع سالانهتأمین حداقل ن

اي و اعطاي  هاي منطقه هاي محروم و تعادل هاي مختلف، احیاء و توسعه بخش بین استان
اي مستقیم قرار  هاي مداخله در دسته سیاست "نقدي به کارکنان دولت  هاي غیر کمک

اند و فاقد جامعیت و انسجام  اي طرح شده رهها به صورت جزی گیرند. این سیاست می
  هستند. 

ایجاد رشد " با مضمون 4 هدف کلی هاي کلان مبتنی بر رشد اقتصادي: ب) سیاست
اقتصادي در جهت افزایش تولید سرانه، اشتغال مولد و کاهش وابستگی اقتصادي با تأکید 

د کلان مبتنی بر رشهاي  در زمره سیاست "بر تولید محصولات استراتژیک و مهار تورم
کید بر مناطق محروم و روستایی أگیرد. گروه هدف در اینجا کل کشور با تاقتصادي قرار می

  است.
هاي  و تبصره 5و  3 هدف کلی هاي گسترش خدمات اجتماعی عمومی: ج) سیاست

موزش، آگسترش کمی و ارتقاء کیفی فرهنگ عمومی "به ترتیب موضوعات  11الف و  - 10
موزشی فرهنگی و خدماتی به آعدالت اجتماعی، واگذاري اراضی با کاربري  مینأسیاست ت

، ارایه تسهیلات قانونی و اعتباري در زمینه تولید مسکن، و تدوین نظام هاي ذیربط دستگاه
ها در دسته  اند. این برنامه استخدامی واحد و برقراري عدالت استخدامی را مطرح کرده

گیرند که به صورت غیر مستقیم به  ی عمومی قرار میهاي گسترش خدمات اجتماع سیاست
  انجامند. کاهش فقر و نابرابري اجتماعی می
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  اول توسعه  هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در برنامه سیاست :2جدول 
Table 2: Policies to Reduce Poverty and Social Inequality in the First 

Development Plan 

 يها سیاست  گروه هدف  نوع برنامه  رهماده / تبص
  مبارزه با فقر

Article / 
Note Program Type Target Group Anti-Poverty 

Policies 
  مناطق جنگی  بازسازي و نوسازي مناطق جنگی  2هدف کلی 

ي ها سیاست
ي ا همداخل

  مستقیم

ن حداقل نیازهاي اساسی آحاد تأمی  6هدف کلی 
  آحاد مردم  مردم

  5تبصره 
عتبارات ا  هوزیع سالانت

هاي  هاي ثابت بین استان گذاري سرمایه
  مختلف

  هاي محروم و روستایی بخش

و  6تبصره 
16  

احیاء و توسعه بخشهاي محروم و 
  مناطق محروم  اي هاي منطقه تعادل

تبصره  4(بند 
22(  

نقدي به کارکنان  هاي غیر اعطاي کمک
  کارکنان دولت  دولت

اقتصادي در جهت افزایش ایجاد رشد   4 هدف کلی
  تولید سرانه، اشتغال مولد

کل کشور با تاکید بر مناطق 
  محروم و روستایی

ي ها سیاست
کلان مبتنی بر 
  رشد اقتصادي

گسترش کمی و ارتقاء کیفی فرهنگ   3 هدف کلی
  کل کشور  موزشآعمومی 

ي ها سیاست
گسترش 
خدمات 
اجتماعی 

  عمومی

  عیمین عدالت اجتماأسیاست ت  5هدف کلی 
ها،  یثارگران، تعاونیا  هخانواد

کودکان استثنایی، روستائیان، 
  پذیر سیبآهاي عشایر و گروه

-10 تبصره
  الف 

موزشی آواگذاري اراضی با کاربري 
هاي  فرهنگی و خدماتی به دستگاه

  ذیربط
  کل کشور

ارایه تسهیلات قانونی و اعتباري در   11تبصره 
  کل کشور  زمینه تولید مسکن

تدوین نظام استخدامی واحد و برقراري   2- 22ه تبصر
  کل کشور  عدالت استخدامی

  
ار رفته در سراسر برنامه اصلی بک  اول توسعه کلید واژه  در برنامه گروه هدف برنامه:



 1402بهار  ،3 شماره ،هفدهم دوره ،اجتماعی توسعه فصلنامه  50  

رومیت و ي محا مفهومی عام است که نه بعد منطقه"است که  "هاي محرومبخش"مفهوم 
). Islamic Council Research Center, 1994: 39( "رساند هاي محروم را می نه گروه

عنوان گروه هدف مد نظر قرار البته در کنار این مفهوم، در متن برنامه ذینفعان دیگري به
هاي زده، عشایر و گروهتوان به مناطق روستایی، مناطق جنگاند از جمله می گرفته
  پذیر اشاره نمود. آسیب

  
 ي اجتماعی در برنامه دوم توسعههاهاي کاهش فقر و نابرابري سیاست

ئه شد اما به مجلس ارا 1372ماه سال  لایحه برنامه دوم توسعه در آذر معرفی برنامه:
موکول شد. در نهایت برنامه دوم در یک ماده  1373ن به سال آدر عمل بررسی و تصویب 

د ) تصویب ش1374- 78هاي سال (دوره سال 5تبصره براي اجرا در مدت  101واحده و 
کشور بدون برنامه توسعه بود. این برنامه پس از طی مراحل  1373بدین ترتیب سال 

 A Detailed Description ofاجرا درآمد (  به 1374تصویب با یک سال تأخیر از سال 
the Deliberations of the Islamic Council, the Official Newspaper of the 

Country, 1994 .(  
طور مشخص هیچ چه در برنامه دوم توسعه به اگر ر و نابرابري:تعریف و سنجش فق

ضریب وضع موجود "با این حال از سه مفهوم  ؛است  تعریفی از فقر یا خط فقر ارائه نشده
عنوان  به "ضریب محرومیت روستاها"و  "کاهش ضریب جینی"، "ها و مناطق استان

هاي اجرایی اولین  خط مشی 1-1د . در بناست  هاي نابرابري اجتماعی استفاده شده شاخص
ضریب وضع "از مفهوم  ـتلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعی  ـهدف کلان کیفی 

ید برنامه کاهش نابرابري فضایی ؤم است که تلویحاً  استفاده شده "ها و مناطقموجود استان
  ها است:در سطح مناطق و استان

ها و  رایب وضع موجود استانتقسیم بهینه منابع و امکانات عمومی با تعیین ض"
امور اجتماعی و   ها و مناطقی که در ابتداي برنامه در مناطق و تلاش در رساندن استان

  ."تر از میانگین هستند به حد نصاب متوسط کشور اقتصادي پائین
توسعه و بهبود کیفیت شرایط عمومی زندگی مردم شامل  ؛1- 2در خط مشی شماره 

 11است. در تبصره   ت و کاهش ضریب جینی مد نظر قرار گرفتهبهبود توزیع درآمد و ثرو
است تا پس از تصویب این قانون، ضریب محرومیت کلیه روستاها   دولت موظف شده - ب 

(الف) این تبصره معین  هاي عمرانی موضوع بند را سالانه بر اساس برخورداري از طرح
  را منظور نماید. هاي هر روستا اعتبار لازم  نموده و بر مبناي اولویت
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برخی از  در برنامه دوم توسعه، هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی: نوع سیاست
ها و برخی دیگر در قالب  هاي مبارزه با فقر و نابرابري اجتماعی در قالب تبصره سیاست

 اند. در برنامه دوم توسعه همانند برنامه بیان شدهو خط مشی آنها) هاي کیفی کلان ( هدف
نسجام هر یک گروه خاصی از هاي جداگانه وجود دارد که بدون ا تعدادي تک مادهاول  

اند. به بیان دیگر هیچ برنامه جامع  پذیر یا مناطق محروم را هدف قرار دادهسیبآاقشار 
هاي مرتبط با کاهش فقر و  سیاست 3فقرزدایی در برنامه دوم توسعه وجود ندارد. جدول 

  دهد. ه دوم توسعه را نشان میدر برنام نابرابري اجتماعی
هاي  هاي مستقیم کاهش نابرابري سیاست اي مستقیم: هاي مداخله الف) سیاست

بندي نمود: کاهش توان در قالب چند دسته کلی طبقهاجتماعی در برنامه دوم توسعه می
پذیر و اي، توسعه مناطق روستایی و محروم، حمایت از اقشار آسیب هاي منطقه نابرابري

 .مدي آنهاآتقاء امنیت درار
توان به اي در برنامه دوم توسعه می هاي منطقه هاي کاهش نابرابري از جمله سیاست

ها و مناطق تقسیم بهینه منابع و امکانات عمومی در بین استان"هایی همچون  سیاست
 "هاهاي تمرکززدایی و افزایش نقش استان اي و سیاست هاي منطقه کشور، رفع عدم تعادل

توان مواردي هاي توسعه مناطق روستایی و محروم می. در دسته سیاستشاره نمودا
، توسعه کالبدي موزون و ساماندهی خدمات عمرانی توسعه مناطق محروم"همچون 

اندازي  حمایت از راهنیروي انسانی براي مناطق محروم، مین أروستائی، تخصیص سهمیه ت
را قرار  "بازسازي و نوسازي مناطق جنگی صنایع و اشتغال در مناطق محروم و سیاست

پذیر، ارائه تسهیلاتی همچون یارانه و سیبآحمایت از اقشار "هایی همانند  داد. برنامه
سرپرست  کودکان بی اقشار نیازمند، زنان   ، پرداخت مستمري به.. به نیازمندان.بخشودگی و 

توان در زمره را می "درآمدکم اقشار  و پرداخت کمک معاش و ارائه سوبسید به و معلولین،
  بندي نمود.مدي آنها دستهآپذیر و ارتقاء امنیت درهاي حمایت از اقشار آسیبسیاست

در زمره  6هدف کلان کیفی  :هاي کلان مبتنی بر رشد اقتصادي تب) سیاس
رشد و توسعه "گیرد. در این هدف هاي کلان مبتنی بر رشد اقتصادي قرار می سیاست

  است.  مد نظر قرار گرفته "صادي با محوریت بخش کشاورزيپایدار اقت
هایی  از برنامه  ن دستهآمنظور  هاي گسترش خدمات اجتماعی عمومی: ج) سیاست

است و به صورت   است که هدف آن بهبود و ارتقاء سطح کیفیت زندگی کل افراد جامعه
ه هفت نامه دوم توسعثر هستند. در برؤغیر مستقیم در کاهش فقر و نابرابري اجتماعی م

، )1هدف کلی ، 8موزش عمومی (خط مشی آ: گسترش گیرندبرنامه در این دسته جاي می
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)، توسعه بخش اجتماعی 18و تبصره  1هدف کلی ، 9گسترش بیمه همگانی (خط مشی 
، )1هدف کلی ، 2خط مشی ( ، بهبود کیفیت زندگی مردم)1هدف کلی و  14(خط مشی 

، ارائه تسهیلات بانکی در )1هدف کلی  ،13تصادي (خط مشی امنیت قضایی و امنیت اق
موزش آ)، 60ایجاد تسهیلات اشتغال (تبصره مین مسکن ارزان و أخصوص وام ازدواج، ت
  ).62التعلیم ( تبصره اجباري کودکان لازم

  
  هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در برنامه دوم توسعه سیاست :3جدول 

Table 3: Policies to Reduce Poverty and Social Inequality in the Second 
Development Plan 

ي ها سیاست  گروه هدف  نوع برنامه  / تبصره هدف کلی
  مبارزه با فقر

Article / Note Program Type Target Group 
Anti-

Poverty 
Policies 

یعنی تقسیم بهینه منابع و امکانات   1هدف کلی  -1
  کل کشور  ها و مناطق کشورنعمومی در بین استا

ي ها سیاست
ي ا همداخل

  مستقیم

هاي تمرکززدایی و افزایش نقش  سیاست  الف  - 2تبصره 
  کل کشور  هااستان

  کل کشور  اي هاي منطقه رفع عدم تعادل  1هدف کلی  -12
  مناطق محروم  توسعه مناطق محروم  1هدف کلی  -6

اندهی توسعه کالبدي موزون و سام  80و  71 تبصره
  مناطق روستایی  خدمات عمرانی روستائی

 10و  95تبصره 
 6ي کلی ها سیاست
  7و  3و 

ندازي صنایع و اشتغال در ا هحمایت از را
  مناطق محروم و روستایی

مناطق محروم و 
  روستایی

مین نیروي انسانی أتخصیص سهمیه ت  48تبصره 
  مناطق محروم  براي مناطق محروم

  مناطق جنگی  زسازي و نوسازي مناطق جنگیباسیاست   الف14تبصره 
  پذیر سیبآاقشار   پذیرسیبآحمایت از اقشار   1هدف کلی  -11

ارائه تسهیلاتی همچون یارانه و بخشودگی   1هدف کلی  -7
  نیازمندان  و .. به نیازمندان

نان قشار نیازمند، زا  هپرداخت مستمري ب  1هدف کلی  -5
  سرپرست و معلولین کودکان بی 

کودکان  زنان 
  سرپرست و معلولین بی

 هپرداخت کمک معاش و ارائه سوبسید ب  16و  12تبصره 
  اقشار کم درآمد  قشار کم درآمدا 
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ي ها سیاست  گروه هدف  نوع برنامه  / تبصره هدف کلی
  مبارزه با فقر

Article / Note Program Type Target Group 
Anti-

Poverty 
Policies 

رشد و توسعه پایدار اقتصادي با محوریت   6هدف کلان کیفی
  کل کشور  بخش کشاورزي

ي ها سیاست
کلان 

  اقتصادي
  کل کشور  موزش عمومیآگسترش   1هدف کلی  -8

ي ها سیاست
گسترش 
خدمات 
اجتماعی 

  عمومی

  کل کشور  گسترش بیمه همگانی  18و تبصره  9-1
  کل کشور  توسعه بخش اجتماعی  1هدف کلی  -14
  کل کشور  بهبود کیفیت زندگی مردم  1هدف کلی  -2
  کل کشور  امنیت قضایی و امنیت اقتصادي  1هدف کلی  -13

  60تبصره 
ارائه تسهیلات بانکی در خصوص وام 

مین مسکن ارزان و ایجاد أازدواج، ت
  تسهیلات اشتغال

  کل کشور

  کل کشور  التعلیمموزش اجباري کودکان لازمآ  62تبصره 
  

هاي  ها متفاوت است. در سیاست گروه هدف بر اساس نوع سیاست گروه هدف برنامه:
عه هاي توس ) در برنامه1هاي هدف وجود دارد؛  اي مستقیم سه دسته کلی گروه مداخله

گروه هدف روستاها و مناطق محروم است. به بیان دیگر  روستایی و مناطق محروم معمولاً
هاي توانمندسازي و  ) در برنامه2 ،هاي جغرافیایی است ها واحد واحد تحلیل این برنامه

سرپرست  کودکان بی هاي هدف عبارتند از نیازمندان، زنان  پذیر گروهحمایت از اقشار آسیب
اي گروه هدف کل کشور  قه) تمرکززدایی و تعادل منط3، و اقشار کم درآمدو معلولین، 

هاي گسترش خدمات اجتماعی در برنامه  هاي کلان اقتصادي و سیاست سیاستاست. در 
  است.  گروه هدف کل کشور و احاد افراد جامعه دوم توسعه معمولاً

  
  توسعههاي اجتماعی در برنامه سوم فقر و نابرابريهاي کاهش  سیاست

ریزان و نخبگان برنامه سوم توسعه در شرایطی تدوین شد که برنامه معرفی برنامه:
ه بودند و علاوه بر آن دولت اصلاحات ترا پشت سر گذاشاول و دوم   کشور تجربه دو برنامه

بخش،  3). این برنامه در Moslinejad and Mohammadzadeh, 2015بر سر کار بود (
سال تهیه و تصویب شد.  ،)1383- 1379( 5اي اجرا در مدت ماده بر 199فصل و  26
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بینی شده بود. در میلیارد ریال پیش 5/1388گذاري آن مجموع اعتبارات سرمایه
درصد  6هاي لایحه برنامه سوم رشد اقتصادي (رشد تولید ناخالص داخلی) سالانه  پیوست

درصد (بخش  1/7دوران گذاري در این است. میانگین رشد سرمایه  در نظر گرفته شده
 Program and Budgetدرصد) تعیین شده بود. ( 5و دولتی  5/8خصوصی 

Organization, 1999.(  
در برنامه سوم توسعه هیچ تعریف و شاخصی از  تعریف و سنجش فقر و نابرابري:

و  است. فقط یکبار از اصطلاح نابرابري استفاده شده  ایران ارائه نکرده  وضعیت فقر در جامعه
ن به منظور گسترش عدالت اجتماعی و فراهم کردن آکه به موجب 155آن هم در ماده 

هنري و  از کالاها و خدمات فرهنگی، ورزشی و  اقشار مختلف جامعه  امکان استفاده عادلانه
وزارت فرهنگ و ارشاد  - 1" :شودها اجازه داده میبه منظور ایجاد تعادل و کاهش نابرابري

مندي ها و استانداردهاي مربوط به بهرهن تربیت بدنی حسب مورد شاخصاسلامی و سازما
فضاهاي ورزشی، فرهنگی، هنري و همچنین میزان دسترسی  زنقاط مختلف کشور ا

ساکنین مناطق مختلف کشور به خدمات و تولیدات فرهنگی، هنري و ورزشی را متناسب با 
ر یک از این مناطق، حداکثر تا ی هی، جمعیتی و جغرافیاهاي اجتماعی، فرهنگی ویژگی

هاي مناسب براي ایجاد تعادل به حل هپایان سال اول برنامه سوم تهیه و همراه با ارائه را
   ."هیأت وزیران ارائه دهند

همانند دو برنامه قبل، هیچ سیاست  هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی: نوع سیاست
اي و  هاي تک ماده رد. با این حال سیاستجامع فقرزدایی در برنامه سوم توسعه وجود ندا

توان در قالب دو توسعه را میاي حوزه کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در برنامه سوم  جزیره
گسترش خدمات اجتماعی عمومی  هاي اي مستقیم و سیاست هاي مداخله دسته سیاست

در  "قتصاديهاي کلان مبتنی بر رشد ا سیاست"بندي کرد. هیچ برنامه در حوزه دسته
هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در  سیاست 4جدول  برنامه سوم توسعه وجود ندارد.
  دهد.برنامه سوم توسعه را نشان می

هاي برنامه سوم  تعداد بسیار زیادي از تک ماده اي مستقیم: هاي مداخله الف) سیاست
نها آتوان ستند که میهاي اجتماعی ه هاي مستقیم کاهش نابرابري توسعه در زمره سیاست

لت اجتماعی پذیر و عداسیبآ، حمایت از اقشار را در قالب سه دسته کلی توسعه روستایی
 بندي نمود: مجدد طبقه

موزش در مناطق آ هاي مبتنی بر توسعه مناطق روستایی (توسعه سیاست - 
ظور هاي تشویقی و تسهیلات بانکی به من روستایی، تولید انبوه مسکن روستایی، سیاست
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   .یافته)ایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعه
سازي حقوق کارکنان و پذیر (متناسبحمایت و توانمندسازي اقشار آسیب - 

اي  بیمه هاي بخش غیرگارگران با تورم، سیاست پرداخت یارانه کالاهاي اساسی، حمایت
هادینه پیشگیري، توانبخشی و حمایتی براي نیازمندان، تعیین سبد غذایی مطلوب و ن

   ... کردن امنیت غذا)، و
مندي از کالاها و گسترش عدالت اجتماعی (گسترش عدالت اجتماعی در بهره - 

  هنري). خدمات فرهنگی، ورزشی و
هایی همچون توسعه نظام  هاي گسترش خدمات اجتماعی عمومی: برنامه ب) سیاست

درمانی (به ترتیب زایی و توسعه خدمات بهداشتی و هاي اشتغال تأمین اجتماعی، سیاست
) از جمله مواد برنامه سوم توسعه هستند که با هدف 25و فصل  6، فصل36مندرج در ماده 

توانند به گسترش رفاه و اعی عمومی به صورت غیر مستقیم میگسترش خدمات اجتم
  کاهش نابرابري اجتماعی کمک کنند.

  

  سوم توسعههاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در برنامه  سیاست :4جدول 
Table 4: Policies to Reduce Poverty and Social Inequality in the Third 

Development Plan 
ماده / 
ي ها سیاست  گروه هدف  نوع برنامه  تبصره

  مبارزه با فقر
Article / 

Note Program Type Target Group 
Anti-

Poverty 
Policies 

مندي از هگسترش عدالت اجتماعی در بهر  155ماده 
  کل کشور  ، ورزشی وهنريکالاها و خدمات فرهنگی

ي ها سیاست
ي ا همداخل

  مستقیم

 20فصل 
  مناطق روستایی  موزش در مناطق روستاییآ هتوسع  143ماده 

 137ماده 
  مناطق روستایی  توسعه و عمران روستایی  18فصل 

 19 فصل
  مناطق روستایی  تولید انبوه مسکن روستایی  138ماده 

  50 ماده
ي تشویقی و اعطاي تسهیلات ها سیاست

بانکی به منظور ایجاد اشتغال در مناطق کمتر 
  یافتهتوسعه

مناطق کمتر 
  یافته توسعه

ز) ماده بند (
3  

با سازي حقوق کارکنان و گارگران  متناسب
  کارگران و کارکنان  تورم
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ماده / 
ي ها سیاست  گروه هدف  نوع برنامه  تبصره

  مبارزه با فقر
Article / 

Note Program Type Target Group 
Anti-

Poverty 
Policies 

، 46ماده 
  کل جامعه  سیاست پرداخت یارانه کالاهاي اساسی  الف

ي پیشگیري، ا هبیم هاي بخش غیر حمایت  38 ماده
  نیازمندان  نبخشی و حمایتی براي نیازمندانتوا

تعیین سبد غذایی مطلوب و نهادینه کردن   197ماده 
  کل جامعه  امنیت غذا

 -   -   -  
ي ها سیاست

کلان رشد 
  اقتصادي

ي ها سیاست  کل جامعه  توسعه نظام تأمین اجتماعی  36ماده 
گسترش 
خدمات 
 اجتماعی
  عمومی

(فصل 
  کل جامعه  هاي اشتغال زایی سیاست  ششم)

  کل جامعه  توسعه خدمات بهداشتی و درمانی  25فصل 

  
هاي گسترش خدمات اجتماعی همانند توسعه نظام  در سیاست :گروه هدف برنامه

زایی، توسعه خدمات بهداشتی و درمانی در برنامه هاي اشتغال تأمین اجتماعی، سیاست
اي  هاي مداخله است. در سیاست  حاد افراد جامعهآگروه هدف کل کشور و  عاًسوم توسعه نو

هاي توسعه روستایی  ) در برنامه1هاي هدف وجود دارد؛  مستقیم سه دسته کلی گروه
است. به بیان دیگر واحد تحلیل این   یافتهگروه هدف روستاها و مناطق کمتر توسعه معمولاً
هاي توانمندسازي و حمایت از اقشار  ) در برنامه2 ؛استهاي جغرافیایی  ها واحد برنامه
) در سیاست 3 ؛، کارمندان و نیازمندانهاي هدف عبارتند از کارگران گروهپذیر آسیب

  پرداخت یارانه کالاهاي اساسی و تعیین سبد غذایی گروه هدف کل کشور است. 
  

  توسعههاي اجتماعی در برنامه چهارم هاي کاهش فقر و نابرابري سیاست
) در 1384- 1388برنامه چهارم توسعه براي اجرا در دوره چهار ساله ( معرفی برنامه:

انداز توسعه کشور و با الگوي رشد پایدار اقتصادي استوار بر دانایی و  چارچوب سند چشم
رویکرد جهانی، براي اصلاح ساختارها و فرآیندهاي جامعه تهیه و تدوین شد. این برنامه 
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درصد  8ماده بود. هدف رشد سالانه در طول برنامه  161فصل و  15ش، بخ 6مشتمل بر 
  ).Management and Planning Organization, 2004تعیین شده بود (

ترین توان برنامه چهارم توسعه را یکی از جامعمی تعریف و سنجش فقر و نابرابري:
این برنامه  95ود. در ماده هاي اجتماعی قلمداد نمبرنامه در راستاي کاهش فقر و نابرابري

هاي مرتبط با آن  دولت مکلف به تهیه لوایح در راستاي تعیین خط فقر و سنجش شاخص 
  است:  شده

  هاي توانمندسازي متناسب و ساماندهی نظام تعیین خط فقر و تبیین برنامه )ج
هاي اجتماعی، براي پوشش کامل جمعیت زیر خط فقر مطلق و نظام خدمات حمایت

اجتماعی، براي پوشش جمعیت بین خط فقر مطلق و خط فقر نسبی و پیگیري و   نتأمی
  هاي اقتصادي و اجتماعی بر وضعیت خط فقر، جمعیت زیر خط فقر، مستمر آثار برنامه  ثبت

 هاي همچنین میزان درآمد سه دهک پائین درآمدي و شکاف فقر و جبران آثار برنامه
دولت  طریق افزایش قدرت خرید آنان.  صادي، اجتماعی به سه دهک پائین درآمدي ازاقت 

برنامه به   موظف است کلیه خانوارهاي زیر خط فقر مطلق را حداکثر تا پایان سال دوم
تحت   ها و نهادهاي متولی نظام تأمین اجتماعی شناسائی وصورت کامل توسط دستگاه

 پوشش قرار دهد.
ترین برنامه در برنامه چهارم توسعه جامع فقر و نابرابري اجتماعی: هاي کاهش سیاست

هاي مرتبط با کاهش  سیاست 5هاي اجتماعی است. جدول راستاي کاهش فقر و نابرابري
هاي را  دهد. این سیاستفقر و نابرابري اجتماعی در برنامه چهارم توسعه را نشان می

هاي کلان مبتنی بر رشد  اي مستقیم، سیاست هاي مداخله توان در قالب سه نوع سیاست می
  .بندي نمودهاي گسترش خدمات اجتماعی عمومی دسته اقتصادي، و سیاست
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  هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در برنامه چهارم توسعه سیاست :5جدول 
Table 5: Policies to Reduce Poverty and Social Inequality in the Fourth 

Development Plan 
ي ها سیاست  گروه هدف  نوع برنامه  ماده / تبصره

  مبارزه با فقر
Article / 

Note Program Type Target Group Anti-Poverty 
Policies 

هاي جامع فقرزدایی و عدالت  برنامه  95ماده 
  کل کشور  اجتماعی

ي ها سیاست
ي ا همداخل

  مستقیم

  27ماده 
هاي رحگذاري در طارائه تسهیلات سرمایه

بویژه در مناطق کمتر توسعه   زااشتغال
  یافته

  یافتهمناطق کمتر توسعه

هاي توسعه روستایی و ارتقاء شاخص  19ماده 
  مناطق روستایی و عشایري  عشایري

عدالت توزیعی در دسترسی عادلانه مردم   90ماده 
  درمانی  به خدمات بهداشتی و

درآمد و  خانوارهاي کم
  پذیر آسیب

امنیت غذا و تغذیه در کشور، تأمین سبد   84ماده 
  مطلوب غذایی

کید بر اقشار أکل کشور با ت
  نیازمند

  کارکنان دولتسازي حقوق کارکنان دولت با تورممتناسب  150ماده 

هاي طرح جامع کنترل کاهش آسیب   97ماده 
  اجتماعی

سیب و آافراد در معرض 
  نشین حاشیه

  رسمی، شاغلین بازار کار غیر  ي اجتماعیهاگسترش حمایت  ج، 101ماده 
  معلولین و زنان

فصل،  1بخش 
ي ها سیاست  کل کشور  بسترسازي براي رشد سریع اقتصادي  1

کلان مبتنی بر 
  کل کشور  بخش تعاونیبرنامه توسعه  102ماده   رشد اقتصادي

کید بر اقشار کم أکل کشور با ت  جامع مسکن  طرح  30ماده 
  مدآدر

 يها سیاست
گسترش خدمات 
  اجتماعی عمومی

کید بر مناطق أکل کشور با ت  هاي آموزشیدسترسی برابر به فرصت  52ماده 
  یافتهکمتر توسعه

  کل کشور  نظام بیمه خدمات درمانی  توسعه  91ماده 

گسترش پوشش نظام جامع تأمین   96ماده 
  اجتماعی

کید بر أکل جامعه با ت
  روستائیان و عشایر و شاغلین

خانوار و   ي، زنان سرپرستشهر
سرپرست با اولویت  افراد بی

  سرپرست کودکان بی

طرح جامع توانمندسازي و حمایت از   98ماده 
  کل زنان کشور  حقوق زنان
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) 95هاي جامع فقرزدایی (ماده  به غیر از برنامه اي مستقیم: هاي مداخله الف) سیاست
هاي اجتماعی است. سایر  و نابرابريهاي مستقیم در کاهش فقر  ترین سیاستاصلی  که

دسته کلی  2اي مستقیم در برنامه چهارم را می توان در قالب  هاي مداخله سیاست
ه، و یافتههاي مبتنی بر توسعه مناطق روستایی و کمتر توسع بندي نمود: سیاست طبقه

  .پذیرسازي و حمایت از اقشار آسیبهاي مبتنی بر توانمند سیاست
جامع مسکن،   طرح"پنج برنامه  گسترش خدمات اجتماعی عمومی:هاي  ب) سیاست

بیمه خدمات درمانی و گسترش پوشش نظام   هاي آموزشی، توسعهدسترسی برابر به فرصت
ترش خدمات اجتماعی عمومی قرار هاي گس در دسته سیاست "نظام جامع تأمین اجتماعی

فاه و کاهش نابرابري اجتماعی توانند به گسترش رگیرند که به صورت غیر مستقیم میمی
  بیانجامند.

دو برنامه بسترسازي براي رشد سریع  هاي کلان مبتنی بر رشد اقتصادي: ج) سیاست
هاي کلان مبتنی بر  ) در زمره سیاست102بخش تعاونی (ماده ) و توسعه3 اقتصادي (ماده

  .گیرندرشد اقتصادي قرار می
هاي  ها متفاوت است. در سیاست سیاستگروه هدف برنامه: گروه هدف بر اساس نوع 

 هاي گسترش خدمات اجتماعی در برنامه چهارم توسعه معمولاً کلان اقتصادي و سیاست
اي مستقیم سه  هاي مداخله است. در سیاست  گروه هدف کل کشور و احاد افراد جامعه

محروم هاي توسعه روستایی و مناطق  ) در برنامه1هاي هدف وجود دارد؛  دسته کلی گروه
هاي کوچک و حاشیه شهرها است. به بیان  گروه هدف روستاها، مناطق محروم، شهر معمولاً

هاي توانمندسازي و  ) در برنامه2 ؛هاي جغرافیایی است ها واحد رنامهدیگر واحد تحلیل این ب
بگیران،  بازنشستگان و مستمري :هاي هدف عبارتند از پذیر گروهایت از اقشار آسیبحم

، ها نشینهاي حمایتی، کودکان کار و حاشیهپوشش سازمان  ي نیازمند، افراد تحتخانوارها
اي و سرزمینی گروه  هاي عدالت بین منطقه ) در برنامه3زنان سرپرست خانوار و سالمندان، 

  هدف کل کشور است.
  

 هاي اجتماعی در برنامه پنجم توسعههاي کاهش فقر و نابرابري سیاست
تبصره در دي ماه  192ماده و  235برنامه پنجم توسعه مشتمل بر  قانون :معرفی برنامه

 9آغاز شد. این برنامه در قالب  رسماً 1390تصویب شد و اجراي آن با ابلاغ در سال  1389
نظام اداري و ، اجتماعی، ، علم و فناوريایرانی ـهاي فرهنگ اسلامی  فصل به تفکیک به حوزه

، بودجه و نظارت ، حقوقی قضائی، دفاعی، سیاسی و امنیتیاي ، اقتصادي، توسعه منطقهمدیریت
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نهایی  1394بندي اجراي این برنامه قرار بود تا پایان سال است. بر اساس زمان  اختصاص یافته
این برنامه نتوانست مسیر خود را بدرستی طی کند یکسال زمان اجراي   شود اما از آنجایی که

  موکول شد. 1395آن تمدید و تکمیل اجراي آن به سال 
انداز جمهوري اسلامی ایران در افق در متن سند چشم هاي آن: تعریف فقر و شاخص

هاي ، یکی از ویژگیاست  ه پنجم بر اساس آن تدوین شدههجري شمسی که برنام 1404
است. در برنامه پنجم توسعه تعریف   بودن توصیف شده "به دور از فقر" ایرانی جامعه

 )ز(بند  112ماده ن هم در آیکبار و  است. صرفاً  هاي آن ارایه نشده صخاصی از فقر و شاخ
تجاري  آزاد مناطق چهره از فقر است و آن هم با هدف زدودن  از مفهوم فقر استفاده شده

 وصول محل از درصد یک حداقل موظفند آزاد مناطق هاياست. بدین منظور سازمان
 به حمایتی نهادهاي طریق از را اطقمن این خدمات و کالاها صدور و ورود عوارض

  .دهند اختصاص مناطق این بومی و نیازمندان محرومین
هاي مرتبط با کاهش  سیاست 6جدول  هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی: سیاست

توان ها را می دهد. این سیاستفقر و نابرابري اجتماعی در برنامه پنجم توسعه را نشان می
هاي کلان مبتنی بر رشد  تاي مستقیم، سیاس هاي مداخله در قالب سه نوع سیاست

  .بندي نمودگسترش خدمات اجتماعی عمومی دسته هاي ، و سیاستاقتصادي
اي مستقیم در برنامه پنجم  هاي مداخله سیاست اي مستقیم: هاي مداخله الف) سیاست

وسازي ن نشین و بخشی مناطق حاشیه توان در قالب سه دسته کلی سامانرا می توسعه
ت از اقشار و مناطق هاي فرسوده، توسعه مناطق روستایی، و توانمندسازي و حمای بافت

 بندي نمود: پذیر مجدد طبقهمحروم و آسیب
الف؛  171ماده هاي فرسوده ( بافتنشین و نوسازي  بخشی مناطق حاشیه سامان - 

؛ زدودن 121ده ، مانشین بخشی مناطق حاشیه ؛ سامان172هاي فرسوده، ماده  نوسازي بافت
   .فقر از چهره مناطق آزاد تجاري)

هاي  ؛ برنامه39پذیر و مناطق محروم (ماده آسیب توانمندسازي و حمایت از اقشار - 
؛ ارتقاء و تقویت اقتصاد و معیشت مرزنشینان، 204اده هاي نیازمند، متوانمندسازي گروه

اي  تحت پوشش هیچ بیمهن آهایی که سرپرست  ؛ تحت پوشش قرار گرفتن خانواده42ماده 
  .درآمد) هاي جوان و اقشار کمویژه مسکن زوج هاي مسکن به؛ طرح176ماده  نیست،
؛ توسعه روستایی و ارتقاء کیفیت 194برنامه توسعه مناطق روستایی (ماده  - 

یافته، مد نفتی به مناطق کمتر توسعهآ؛ تخصیص دو درصد در132زندگی روستائیان، ماده 
 .یافته)ارائه تسهیلات به پزشکان در مناطق کمتر توسعه الف؛ 36و ماده 
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  هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در برنامه پنجم توسعه سیاست :6جدول 
Table 6: Policies to Reduce Poverty and Social Inequality in the Fifth 

Development Plan 

ه ي مبارزها سیاست  گروه هدف  نوع برنامه  ماده / تبصره
  با فقر

Article / 
Note Program Type Target Group Anti-Poverty 

Policies 

توسعه روستایی و ارتقاء کیفیت زندگی   194ماده 
  مناطق روستایی  روستائیان

ي ها سیاست
  ي مستقیما همداخل

مد نفتی به مناطق آتخصیص دو درصد در  132ماده 
  یافتهکمتر توسعه

مناطق کمتر 
  یافته توسعه

ارائه تسهیلات به پزشکان در مناطق کمتر   الف 36اده م
  یافته توسعه

مناطق کمتر 
  یافته توسعه

حاشیه شهر و مناطق   ي فرسودهها نوسازي بافت  الف 171
  جنگی

ي ا همناطق حاشی  نشین بخشی مناطق حاشیه سامان  172
  ها شهر

  ادزآحاشیه مناطق   زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري  121ماده 
  هاي نیازمند گروه  هاي نیازمندهاي توانمندسازي گروه برنامه  39ماده 
  مرزنشینان  ارتقاء و تقویت اقتصاد و معیشت مرزنشینان  204ماده 

یی که ها تحت پوشش قرار گرفتن خانواده  42ماده 
  هاي نیازمندگروه  ي نیستا هن تحت پوشش هیچ بیمآسرپرست 

هاي جوان ویژه مسکن زوج هاي مسکن بهطرح  176ماده 
  درآمد  و اقشار کم

جوانان و اقشار کم 
  مدآدر

ي کلان ها سیاست  کل کشور  سلامی ـ ایرانیا  هتدوین الگوي توسع  1ماده 
مبتنی بر رشد 

  اقتصادي
  کل کشور  توسعه بخش تعاون  124ماده 
  کل کشور  ایجاد صندوق توسعه ملی  84ماده 

ین در نظام آموزش و برنامه تحول بنیاد  19ماده 
  کل کشور  پرورش کشور

ي ها سیاست
گسترش خدمات 
  اجتماعی عمومی

  کل کشور  استقرار نظام جامع تأمین اجتماعی چند لایه  27ماده 
  کل کشور  نسانیا هارتقاء سطح شاخص توسع  24ماده 
  کل کشور  خدمات جامع و همگانی سلامت  32ماده 

دلانه منابع تأمین، توسعه و تخصیص عا  34ماده 
  کل کشور  عمومی سلامت

  کل کشور  ایجاد اشتغال پایدار و توسعه کارآفرینی  80ماده 
  کل کشور  مور زنان و خانوادها  هبرنامه جامع توسع  230ماده 
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هفت برنامه برنامه تحول بنیادین  هاي گسترش خدمات اجتماعی عمومی: ب) سیاست
ظام جامع تأمین اجتماعی چند لایه، ارتقاء سطح در نظام آموزش و پرورش کشور، استقرار ن

انسانی، خدمات جامع و همگانی سلامت، تأمین، توسعه و تخصیص عادلانه   شاخص توسعه
امور   منابع عمومی سلامت، ایجاد اشتغال پایدار و توسعه کارآفرینی، برنامه جامع توسعه

گیرند که مومی قرار میهاي گسترش خدمات اجتماعی ع زنان و خانواده در دسته سیاست
  توانند به گسترش رفاه و کاهش نابرابري اجتماعی بیانجامند.به صورت غیر مستقیم می

سه برنامه توسعه بخش تعاون (ماده  هاي کلان مبتنی بر رشد اقتصادي: ج) سیاست
)، در 1اسلامی ـ ایرانی (ماده   ) و الگوي توسعه84ایجاد صندوق توسعه ملی (ماده  )،124

  گیرند.ن مبتنی بر رشد اقتصادي قرار میهاي کلا ره سیاستزم
هاي  ها متفاوت است. در سیاست گروه هدف بر اساس نوع سیاست گروه هدف برنامه:

هاي گسترش خدمات اجتماعی در برنامه پنجم توسعه گروه هدف  کلان اقتصادي و سیاست
مستقیم سه دسته کلی  اي هاي مداخله است. در سیاست  کل کشور و احاد افراد جامعه

گروه  هاي توسعه روستایی و مناطق محروم معمولاً ) در برنامه1هاي هدف وجود دارد؛  گروه
هاي  ها واحد رنامههدف روستاها و مناطق محروم است. به بیان دیگر واحد تحلیل این ب

ي ها پذیر گروههاي توانمندسازي و حمایت از اقشار آسیب ) در برنامه2 ؛جغرافیایی است
هاي  ) در برنامه3مد، آدر، جوانان و اقشار کمهاي نیازمند، گروههدف عبارتند از مرزنشینان

هاي جغرافیایی همچون مناطق  نشین و فرسوده هم واحد بخشی مناطق حاشیه سامان
  است.  اي و بافت فرسوده حاشیه
  

  هاي اجتماعی در برنامه ششم توسعهفقر و نابرابري
الیکه برنامه پنجم توسعه مسیر خود را بصورت کامل طی نکرده در ح معرفی برنامه:

برنامه ششم توسعه را به همراه بودجه سال  1394دي ماه سال  27بود دولت یازدهم در 
این   هاي اولیه برنامه ششم توسعه، مشخص شد که تقدیم مجلس شد. بعد از بررسی 95

است و به لحاظ حقوقی مصداق برنامه   لایحه فاقد شرایط مذکور در قانون برنامه و بودجه
ساله نیست. دولت لایحه را پس گرفت و بعد از انجام اصلاحات در نهایت این لایحه با  پنج

مورد تصویب  1400تا 1396هاي  براي اجرا بین سال 1395تغییرات بسیار زیاد در سال 
درصد و  9نه قرار گرفت. این برنامه به منظور دستیابی به رشد اقتصادي متوسط سالیا

  ارائه شد.   درصد در سال پایانی برنامه 29ضریب جینی 
به صورت مشخص هیچ تعریفی از فقر و نابرابري  تعریف و سنجش فقر و نابرابري:
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. دو بار از است  ارائه نشده  نها در ابتداي این برنامهآهاي مرسوم  اجتماعی و وضعیت شاخص
هاي  سازمان"است که طبق آن  83ند الف ماده ب: یکبار در است  کلمه فقر استفاده شده

) از 1%( درصد  مناطق آزاد مکلفند به منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري یک
محل وصول عوارض ورود کالا و خدمات این مناطق را پس از واریز به خزانه کل کشور 

بهزیستی براي  (ره) و سازمان امداد امام خمینی طبق بودجه سنواتی از طریق کمیته
ماده  )چ(و بار دوم در بند  ؛"اشتغال محرومان و نیازمندان بومی این مناطق اختصاص دهند

تأمین مسکن "هاي اجتماعی) ذیل عنوان  (طرح جامع کنترل و کاهش آسیب 80
   .است استفاده نموده "فقر سکونتی"از عبارت  "نیازمندان

هاي حمایتی به  هاي هدف سازمانوهپذیر و گر به منظور تأمین نیاز اقشار آسیب"
مسکن و رفع فقر سکونتی حداکثر تا پایان سال اول اجراي قانون برنامه نسبت به تدوین 
طی مراحل قانونی و در چهارچوب بودجه سنواتی و اجراي برنامه تأمین مسکن اجتماعی و 

  ."حمایتی اقدام نماید
مه ششم) با عنوان برنا 7جدول در قالب یک جدول ( 78ین در ماده همچن

 "اجتماعی در برنامه ششم  ها و اهداف کمی و وضعیت موجود و مطلوب حوزه شاخص"
ارائه گزارش شش ماهه به مجلس است   اند که دولت مکلف به ها ذکر شده برخی شاخص

هاي اجتماعی و متوسط مستمري دریافتی به متوسط هزینه  همانند ضریب پوشش بیمه
  خانوار (درصد). 

هیچ سیاست جامع فقرزدایی در برنامه  هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی: سیاست
اي  هاي جداگانه وجود دارد که به صورت جزیره ششم توسعه وجود ندارد. تعدادي تک ماده

صورت اند. به محروم را هدف قرار داده پذیر یا مناطقسیبآهر یک گروه خاصی از اقشار 
ن هم نه با هدف آ است که  از عبارت فقر استفاده شده مشخص در این برنامه در یک مورد

) 83ماده  ،ن بلکه به منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري (بند الفآمبارزه با 
هاي مرتبط با کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در برنامه  سیاست 7است. جدول   مطرح شده

ي حوزه کاهش فقر و نابرابري ها دهد. در این قسمت سیاستششم توسعه را نشان می
اي مستقیم،  هاي مداخله اجتماعی در برنامه ششم توسعه را در قالب سه دسته سیاست

هاي گسترش خدمات اجتماعی  هاي کلان مبتنی بر رشد اقتصادي، و سیاست سیاست
  کنیم:عمومی مرور می

اي ه هاي مستقیم کاهش نابرابري سیاست اي مستقیم: هاي مداخله ) سیاستالف
بندي نمود: توان در قالب چند دسته کلی طبقهاجتماعی در برنامه ششم توسعه می
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هاي مبتنی بر توسعه مناطق روستایی  اي، سیاست هاي منطقه هاي کاهش نابرابري سیاست
  .مدي آنهاآپذیر و ارتقاء امنیت درو محروم، و توانمندسازي و حمایت از اقشار آسیب

عدالت بین  :21 ماده ،بند الفي و توسعه روستایی (ا هاي منطقه کاهش نابرابري - 
تخصیص نیروهاي پزشکی در مناطق محروم، ماده  74 ماده ،اي و سرزمینی، بند ح منطقه

الف ، 2محور روستاها (طرح عمران و توسعه روستایی)، بند  شکوفایی و پیشرفت عدالت 27
قانون  59روم، ماده هاي خدمات الکترونیکی در مناطق مح توسعه زیرساخت 67ماده 

، هاي فرسوده نوسازي بافت طرح 61، ماده هی و حمایت از تولید و عرضه مسکنساماند
قانون برنامه هوشمندسازي  69نشین، طبق ماده  بخشی مناطق حاشیه سامان 62ماده 

 .هزار نفر و روستاها و حاشیه شهرها) 20(شهرهاي زیر  مدارس
 ،مدي آنها (بند بآپذیر و ارتقاء امنیت درتوانمندسازي و حمایت از اقشار آسیب - 
 39ماده  ،بگیران، بند الف سازي حقوق بازنشستگان و مستمري متناسب 12ماده 

  توانمندسازي افراد تحت 83ماده  ،هاي اجتماعی از خانوارهاي نیازمند، بند ب حمایت
هاي  پوشش پذیر و بسط حمایت از اقشار آسیب 79و  78هاي حمایتی، ماده پوشش سازمان

  .هاي اجتماعی طرح جامع کنترل و کاهش آسیب 80اي، ماده  امدادي، حمایتی و بیمه
در زمره  24و ماده  3دو ماده  هاي کلان مبتنی بر رشد اقتصادي: ب) سیاست

به منظور دستیابی به رشد  3گیرند. طبق ماده هاي کلان رشد اقتصادي قرار می سیاست
) در سال پایانی برنامه، 34/0) و ضریب جینی (%8درصد (  اقتصادي متوسط سالانه هشت

مربوط به  24شود. ماده  هاي اقتصادي به تفکیک تعیین میاهداف کمی کلان و بخش
توسعه بخش تعاونی است. طبق این ماده دولت مکلف است با همکاري اتاق بازرگانی، 

سلامی ایران حداکثر تا صنایع و معادن و کشاورزي ایران و اتاق تعاون مرکزي جمهوري ا
پایان اجراي قانون برنامه، تمهیدات قانونی لازم را جهت دستیابی سهم تعاون در اقتصاد به 

زایی، حمایت از کسب و کارهاي )، با رویکرد کارآفرینی، اشتغال%25بیست و پنج درصد (
  .عمل آورد  بنیان به کوچک و متوسط و دانش

هاي  ، بند70، ماده 81، ماده 4ماده  ی عمومی:هاي گسترش خدمات اجتماع ج) سیاست
زایی)، نظام جامع رفاه سند ملی کار شایسته (اشتغال"به ترتیب موضوعات  74الف و ث ماده 

الکترونیکی   و تأمین اجتماعی چند لایه، پوشش عمومی بیمه سلامت، استقرار سامانه پرونده
گیرند. این  بر می را در "سلامت سلامت ایرانیان و اجراي نظام خدمات جامع و همگانی

گیرند که به صورت  هاي گسترش خدمات اجتماعی عمومی قرار می ها در دسته سیاست برنامه
  توانند به گسترش رفاه و کاهش نابرابري اجتماعی بیانجامند. میغیر مستقیم 
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  هاي کاهش فقر و نابرابري اجتماعی در برنامه ششم توسعه سیاست :7جدول 
Table 7: Policies to Reduce Poverty and Social Inequality in the Sixth 

Development Plan 

ي ها سیاست  گروه هدف  نوع برنامه  ماده / تبصره
  مبارزه با فقر

Article / Note Program Type Target Group 
Anti-

Poverty 
Policies 

ناطق کل کشور و م  ي و سرزمینیا هعدالت بین منطق  21ماده ،بند الف
  کمتر توسعه یافته

ي ها سیاست
ي ا همداخل

  مستقیم

تخصیص نیروهاي پزشکی در مناطق   74 ماده ،بند ح
  مناطق محروم  محروم

محور روستاها  شکوفایی و پیشرفت عدالت  27ماده 
  مناطق روستایی  (طرح عمران و توسعه روستایی)

 ،بند الف 2ردیف 
  67ماده 

نیکی هاي خدمات الکترو توسعه زیرساخت
کاهش در مناطق محروم و روستایی (

  نابرابري دیجیتال)

مناطق محروم و 
  روستایی

قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه   59طبق ماده 
  مسکن

کل کشور و همچنین 
اقشار  مناطق روستایی

  مد شهريآدر کم
  ها و شهر ها روستا  ي فرسودهها طرح نوسازي بافت  61ماده 
  ها حاشیه شهر  نشین بخشی مناطق حاشیه سامان  62ماده 

  69طبق ماده 
قانون برنامه هوشمندسازي مدارس 

(شهرهاي زیر بیست هزار نفر و روستاها و 
  حاشیه شهرهاي)

شهرهاي زیر بیست 
هزار نفر و روستاها و 

  حاشیه شهرهاي

سازي حقوق بازنشستگان و  متناسب  12ماده  ،ببند 
  بگیران مستمري

بازنشستگان و 
  بگیران مستمري

  خانوارهاي نیازمند  هاي اجتماعی از خانوارهاي نیازمند حمایت  39ماده  ،بند الف

پوشش  توانمندسازي افراد تحت  83ماده  ،بند ب
  هاي حمایتی سازمان

پوشش   افراد تحت
  هاي حمایتیسازمان

پذیر و بسط  حمایت از اقشار آسیب  79و  78ماده 
  پذیر اقشار آسیب  اي و بیمههاي امدادي، حمایتی  پوشش

هاي  طرح جامع کنترل و کاهش آسیب  80ماده 
  اجتماعی

کودکان کار و حاشیه 
، زنان ها نشین

سرپرست خانوار و 
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ي ها سیاست  گروه هدف  نوع برنامه  ماده / تبصره
  مبارزه با فقر

Article / Note Program Type Target Group 
Anti-

Poverty 
Policies 

  سالمندان

  زاد تجاريآمناطق   زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري  83ماده  ،بند الف
ي ها سیاست  کشور  دستیابی به رشد اقتصادي  1ماده سه بخش 

کلان مبتنی 
بر رشد 
  اقتصادي

  کشور  توسعه بخش تعاونی  24طبق ماده 

  کشور  زایی)سند ملی کار شایسته (اشتغال  4ماده 

ي ها سیاست
گسترش 
خدمات 
اجتماعی 

  عمومی

نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی چند   81ماده 
  کشور  لایه

  پوشش عمومی بیمه سلامت  70ماده 
کید بر، أکل کشور(با ت

تا عشایر و اقشار روس
  نیازمند)

لکترونیکی سلامت ا  هاستقرار سامانه پروند  74ماده  ،بند الف
  کشور  ایرانیان

نظام خدمات جامع و همگانی «اجراي   74ماده  ،بند ث
  کشور  »سلامت

  
هاي  ها متفاوت است. در سیاست گروه هدف بر اساس نوع سیاست گروه هدف برنامه:

 هاي گسترش خدمات اجتماعی در برنامه ششم توسعه معمولاً کلان اقتصادي و سیاست
اي مستقیم سه  هاي مداخله است. در سیاست  گروه هدف کل کشور و احاد افراد جامعه

هاي توسعه روستایی و مناطق محروم  ) در برنامه1هاي هدف وجود دارد؛  دسته کلی گروه
و حاشیه شهرها است. به بیان هاي کوچک  معمولا گروه هدف روستاها، مناطق محروم، شهر

انمندسازي و هاي تو ) در برنامه2 ،هاي جغرافیایی است ها واحد دیگر واحد تحلیل این برنامه
بگیران،  هاي هدف عبارتند از بازنشستگان و مستمري پذیر گروهحمایت از اقشار آسیب

ها،  حاشیه نشینهاي حمایتی، کودکان کار و پوشش سازمان  خانوارهاي نیازمند، افراد تحت
اي و سرزمینی گروه  هاي عدالت بین منطقه ) در برنامه3زنان سرپرست خانوار و سالمندان، 

  هدف کل کشور است.
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  هاي سیاستی  گیري و توصیه، نتیجهبحث
ترین مسائل اجتماعی هستند. فقر، ترین و کلیديفقر و نابرابري از جمله مهم

اي بین  اي بین اهداف و ابزارها نیست؛ بلکه رابطه رابطه محدودیت مواد و کالاها و صرفاً
هاست. فقر پایگاهی اجتماعی است که به صورت تمایزي دردناك بین طبقات رشد انسان
فهوم . واژه فقر خود به خود م)Zahedi, 2019; Quoted by Sallins, 1972است (  کرده

ه بیش از دیگران از توزیع دهد چرا که فقرا کسانی هستند کنابرابري را به ذهن خطور می
اي تنگاتنگ  توان گفت که رابطهرو میاز این ).Laban, 7:1980اند ( نابرابر ثروت زیان دیده

  .اي بین فقر و نابرابري وجود دارد و در هم تنیده
هاي اجتماعی براي مقابله با مسئله فقر و  وجوي راه حلاغلب جوامع در جست

کاهش فقر و نابرابري  براي ریزيگذاري و برنامهقانون ه،مداخل گونه نابرابري هستند. هر
 هاي موجود در این زمینه اجتماعی معاصر، مستلزم شناخت، توصیف و ارزشیابی سیاست

اجتماعی   بر اساس گزارش دفتر مطالعات رفاه). Khandozi & et. al., 2019: 6است ( 
نسبت  1399سط کشوري براي سال اجتماعی برآورد خط فقر متو  وزارت تعاون، کار و رفاه

خ فقر ت. بر اساس این گزارش نراس  درصدي داشته 38رشد  1398به خط فقر سال 
یده درصد رس 32به حدود  1398ال (نسبت جمعیت زیر خط فقر به کل جمعیت) در س

از  ؛)Shahidi and Kaviani, 2021:30-33است (  که بالاترین نرخ طی ده سال گذشته
است که به دلایل ایجاد فقر و همچنین راهکارهاي قانونی براي کاهش فقر رو ضروري این

ستانه آاست و در   مدهآاجرا در  پرداخته شود. بعد از انقلاب شش برنامه توسعه تدوین و به
ها نشان از وجود نابرابري اجتماعی و  تدوین برنامه هفتم توسعه هستیم اما هنوز شاخص

  اطق جغرافیایی کشور دارد. فقر در بسیاري از اقشار و من
هاي فقرزدایی و کاهش نابرابري در  ید لزوم تحلیل و بازنگري سیاستؤاین امر م

اهمیت موضوع به تحلیل محتواي شش   است. مقاله حاضر با علم به  هاي توسعه برنامه
هاي کاهش  کید بر سیاستأاجتماعی بعد از انقلاب با ت ـ برنامه توسعه فرهنگی اقتصادي

ها از یک مدل مفهومی  است. براي تحلیل این سیاست  هاي اجتماعی پرداخته و نابرابري فقر
هاي  : تعریف فقر، نوع سیاست فقرزدایی و گروهاصلی استفاده شد  لفهؤمشتمل بر سه م

  هدف. نتایج حاصل از مطالعه حاضر حاکی از آنست که:
 خط فقر استاندارد و عهبجز برنامه چهارم توسهاي توسعه ( در هیچکدام از برنامه ،(

شود. در ضمن در تعریف  گذار قرار گرفته باشد ملاحظه نمیرسمی که ملاك عمل سیاست
گونه سنجشی از وضعیت فقر و مفاهیم و اصطلاحات آشـفتگی زیادي مشهود است و هیچ
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م طور کلی از بین چهار مفهواست. به  ها ارائه نشده هاي نابرابري در ابتداي برنامه شاخص
(هدف ایجاد برابري)، فقر  (هدف برآوردن نیازهاي اساسی و پایه)، فقر نسبی فقر مطلق

(هدف مشارکت افراد  عنوان طرد شدننیازي)، فقر به هدف استغناء و بی( عنوان وابستگی به
 عنوان محرومیت از امکاناتماعی و سیاسی) و در نهایت فقر بههاي اقتصادي، اجت در فعالیت

ها  انسانی)، در ایران تمرکز بیشتر بر فقر مطلق بوده و باعث شده که تلاش  (هدف توسعه
اي آنها را از طریق مداخلاتی  درآمد شود تا نیازهاي پایه افراد کم  بیشتر معطوف به کمک به

هاي بهداشتی  هاي مراقبت خانمان، کلینک از قبیل سبد غذایی، سرپناه براي افراد بی
 .برآورده سازند

 هاي توسعه در رابطه با کاهش فقر و نابرابري اجتماعی،  ن چالش برنامهتریجدي
هاي هاي توسعه ویژگی کدام از برنامهمسئله شناسایی فقرا و مناطق محروم است. در هیچ

پذیر، مناطق محروم و فقرا به تفکیک سن، جنسیت، قومیت، مذهب هاي آسیب خاص گروه
بیان دیگر است. بی  نها مد نظر قرار نگرفتهآار موقعیت جغرافیایی محل استقر و مخصوصاً

هاي نیازمند و اقشار کم نیافته، گروهمناطق توسعه"فقط به ذکر مفاهیم کلی همچون 
بدون توجه به موقعیت مکانی و فضایی خاص محل استقرار هر گروه بسنده  "مد و ...آدر

است.   و مناطق مد نظر بودهها است. به بیان دیگر یک برنامه یکسان براي همه گروه  شده
نژاد و حسینی )،1394( راغفر و همکاران )،1398( در مطالعات دیگري همچون کاویانی

هاي هدف، تهیه یک بانک اطلاعاتی دقیق از  نیز بر شناسایی گروه ،)1383صادیان (اقت
ر هاي مختلف کشونگري به مناطق و گروهپذیر و فقرا و پرهیز از یکسانسیبآهاي  گروه

  است.  کید شدهأت
 اي  هاي مداخله هاي توسعه بعد از انقلاب ترکیبی از سیاست در تمام برنامه

ات هاي گسترش خدم ، و سیاستهاي کلان مبتنی بر رشد اقتصادي تمستقیم، سیاس
ماده و صورت تکانسجام و نظم منطقی و اغلب به  گونهاجتماعی عمومی بدون هیچ

اقتصادي و   هاي توسعه مبتنی بر دیدگاه کدام از برنامهد. هیچان اي بکار گرفته شده زیرهج
 هاي اجتماعی ناهمگون بکاراي نیست و اغلب ترکیبی از سیاست رفاهی منسجم و یکپارچه

ید ناهماهنگی ؤهاي انجام شده در این خصوص هر یک به نوعی م است. پژوهش گرفته شده
قاسمیان  .و نابرابري اجتماعی هستند هاي حوزه مبارزه با فقر مدي در سیاستآو ناکار

 معتقد است که هر "ها ها و افق قر در ایران: چالشکاهش ف"اي با عنوان  در مقاله ،)1384(
هاي خاص خود را در حوزه مبارزه با  ، الگوهاي و روشهاي و مکاتب اقتصادي یک از نظام

انسانی، الگوي   وي توسعهگیرند؛ الگوي سوسیالیستی، الگفقر و نابرابري اجتماعی بکار می
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حل کنترل و   هاي متفاوتی به پدیده فقر و راه کلاسیک و الگوي نئوکلاسیک، همه با سخن
دهد که در ایران تحت تأثیر این الگوها، ترکیبی از اند. او نشان می کاهش آن پرداخته

اجرا   هاي متفاوت و ناهمخوان به منظور کاهش فقر و نابرابري مطرح شده و به برنامه
طراحان و  نیز نشان دادند که ،)1394نژاد و عزتی ( است. یوسفی  گذارده شده

با تأثیرپذیري از الگوهاي مسلطی مانند  ههاي سوم و چهارم توسع کنندگان برنامه تدوین
ویژه با مقدم دانستن رشد بر توزیع به الگوي نئوکلاسیک و بدون توجه به شرایط جامعه و

اند. پژوهش قوتی سفیدسنگی و  رشد مبادرت ورزیده هانتخاب گزین  چهارم، به هدر برنام
ید تأکید بر ؤم 1394تا  1368هاي هاي توسعه طی سال بر روي برنامه ،)1396همکاران (

است. نتایج حاصل از   گرایانه هاي انسان توجهی به شاخص هاي رفاهی توسعه و بی شاخص
مبین نبود نگرش سنجیده و هدفمند در نیز  ،)1395پژوهش زاهدي و نوائی لواسانی (

هاي فقرزدایی  تأمین عدالت رفاهی در مقیاس عمومی کشور است. ارزیابی سیاست هزمین
ترین  دهد که عمده نشان می ،)1395در پنج برنامه توسعه توسط خاندوزي و همکاران (

نی بر رویکرد کارهاي توانمندساز مبت هاي فقرزدایی، عدم به کارگیري ساز و ضعف در برنامه
ضمن ارزیابی  ،)1384هادي زنوز ( . است  هاي فقیر بوده قابلیت براي حمایت از گروه

استقلال نسبی   هاي دولت در زمینه مبارزه با فقر و نابرابري اجتماعی معتقدند که سیاست
 دولت از طبقات اجتماعی به دلیل دستیابی به منابع نفت در کشور واقعیتی شناخته شده

دهد که  او با مرور تاریخ تحولات اقتصادي ایران در سده بیستم میلادي نشان میاست.  
چگونه قدرت سیاسی از طریق توزیع رانت و نیز از طریق اعمال قدرت سیاسی، در ایجاد 

  ها ایفاي نقش کرده طبقات جدید اجتماعی و امحا طبقات دیگر و نیز تضعیف و تقویت آن
هاي حوزه کاهش  شناختی بر سیاست وارد کردن نقد روش با ،)1394مدنی قهفرخی (است. 

از جامعه که  اي برآمده ها، فقر به مثابه عارضه فقر در ایران معتقد است که در این برنامه
 جا کرد، در نظر گرفته شدهجابه "مهندسی اقتصادي"توان آن را تنها در چارچوب  می

هاي  د دارد و به علل و ریشهعوارض فقر تأکی بر رفع و محو آثار و ها عمدتاً است. این برنامه 
). برخی از محققان Madani Ghahfarkhi, 2015: 164توجهند ( ن بیآ  آورندهپدید

 هر ایران مستعد بروز و تشدید فقر است، لذا عملاً  معتقدند که ساختار اقتصاد در جامعه
  در زمینه خصوصاً اصلاحات ساختاري،  اقدام به منظور کاهش فقر بدون توجه به  گونه

اشتغال و بازتوزیع درآمد و ثروت، راه به جایی نخواهد برد. چنین اصلاحاتی نیز متضمن 
مدت هاي کوتاه ریزي اساسی است و نه شماري سیاستاقتصاد مبتنی بر راهبردیابی و برنامه

  ).Rais Dana and others, 2000مدت مصوب دولت (یا میان
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ن و همچنین عدم شناسایی آ  هاي مربوط به و شاخصبه دلیل عدم تعریف فقر   •
بجز برنامه چهارم)، امکان نظارت و ارزیابی این ها ( اطق محروم در ابتداي برنامهفقرا و من

است.   گذاري در حوزه فقر شواهد محور نبودهها وجود ندارد. به بیان دیگر سیاست برنامه
ریزي، اجرا و عات و تجربیات در برنامهمنظور از شواهد محور شدن، استفاده درست از اطلا

از شواهد در فرایند منسجم نظارت و ارزیابی براي بهبود   نظارت و ارزیابی است. استفاده
 .)Kaviani, 2018: 4الزامی است (  پروژه

  
  )هاي سیاستی (در تدوین برنامه هفتم پیشنهادات و توصیه

هاي اقتصادي تدوین و تنظیم  و بنیانها  فرضمبتنی بر پیش هاي توسعه معمولاً برنامه
رو ضروریست پیش است. از این  شناسان قرار گرفتهشوند. این امر مورد انتقاد جامعهمی

هاي فقرزدایی مد نظر قرار  هاي توسعه و سیاست شناختی در تدوین برنامههاي جامعه فرض
کن  توان ان را ریشه  میاي اجتماعی ناشی از فقدان منابع است که  اینکه فقر مسئله": گیرد
هاي در جامعه نیز   . فقر فقط مسئله کمبود درآمد نیست. فقر نتیجه سایر نابرابريکرد

با کوشش  توان صرفاً گردد. فقر را نمیمنجر به رفع فقر نمی هست. رشد اقتصادي الزاماً
ها و  افراد و گروه  خصوصی و یا به کمک داوطلبانهبخش   ، و یا به دستخود فقرا

اي  هاي حکومتی محلی از بین برد، بلکه  فقر مسئله خواه و یا اقدامات نهاد هاي خیر  سازمان
هاي ملی گسترده و عمدتاً بر پایه بودجه و سازماندهی دولت   ملی است و باید با برنامه

رو مهم و اساسی هستند که در ها از آن . طرح این پیش فرض"مرکزي مهار گردد
کنی فقر مستلزم چه ریشه شوند براي مثال اگرانگاشته می  اغلب نادیده  هاي توسعه برنامه

گردد و از بین رفتن فقر نمی  رشد اقتصادي منجر به تحقق رشد اقتصادي است اما الزاماً
  گردد.حتی برخی اوقات باعث افزایش فقر می

هاي حاصل  نه مدل مفهومی در مقاله حاضر و همچنین یافتهگاهاي سه لفهؤبر اساس م
  گردد:ارایه می  از مطالعه پیشنهادات زیر در خصوص تدوین برنامه هفتم توسعه

 تعریف و "ترین رکن هر برنامه در حوزه فقرزدایی مهم اول (تعریف فقر):  لفهؤم
شود با ا توصیه میاست. لذ "هاي مربوطه در ابتداي هر برنامه تصریح خط فقر و شاخص

ها ، وضعیت فقر و  فرضاز مفـاهیم، اصطلاحات، و پیش  پرهیز از آشـفتگی در استفاده
  هاي آنها در ابتداي برنامه مشخص گردد. هاي اجتماعی و شاخص نابرابري
 ضروري است که در ابتداي برنامه،  هاي هدف): لفه دوم (شناسایی گروهؤم

فقرا) و نیازهاي  پذیر (مخصوصاًمناطق محروم و آسیبهاي هدف مشتمل بر اقشار و  گروه
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هاي مختلف نگري به مناطق و گروهآنها مشخص و تصریح گردد لذا با پرهیز از یکسان
  ریزي و نظارت مد نظر قرار گیرد.کشور باید مشارکت ذینفعان در برنامه

 سیاست  سازي و انتخاب نوعدر حوزه تصمیم ها): ها و برنامه لفه سوم (سیاستؤم
 اصول زیر توجه شود:  اجرایی باید به  و برنامه
   .اي جزیره هاي برنامه جاي به فقر کاهش منسجم برنامه تدوین بر تأکید - 
   .نگـرر و پرهیز از رویکرد عارضهه فقاختارنگر بکید بر رویکرد سأت - 
مد را مد نظر أهاي اقتصادي که همزمان رشد و توزیع مجدد دراتخاذ سیاست - 
  .دقرار ده
  .ریزي براي مقابله با آنهاهاي احتمالی خارجی و برنامه کانهبینی تپیش - 
هاي توسعه و  هاي توانمندسازي و اشتغال محور نمودن برنامه کید بر سیاستأت - 

  .فقرزدایی
 .کید بر توسعه روستایی و مناطق کمتر برخوردارأت - 
جاري و پرهیز از راه  ها، قوانین، و مقررات ر برنامهجلوگیري از ناهماهنگی با دیگ - 

  .ربطهاي نامنسجم و بی حل
 

  سپاسگزاري 
هاي کاهش  مقاله حاضر مستخرج از طرحی است با عنوان تحلیل محتواي سیاست

فقر و نابرابري اجتماعی که با حمایت مالی سازمان امور اجتماعی کشور (دفتر مطالعات، 
علوم انسانی و مطالعات اجتماعی عنوان کارفرما و  پژوهشگاه رصد و پیوست اجتماعی) به

، لذا بدینوسیله نویسنده است  عنوان مجري سازمانی، طراحی و اجرا شدهجهاد دانشگاهی به
  نماید.الذکر ابراز میه خود را از حامیان مالی طرح فوقمقاله مراتب تقدیر و تشکر صمیمان
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Combating poverty and social inequalities is always one of the main 
concerns of policymakers. In Iran, this issue has always been considered in 
the form of development plans and poverty alleviation bills. Unfortunately, 
the poverty indicators do not show satisfactory results. Considering the 
importance of the subject, in this article, the content analysis of six 
development plans has been done with an emphasis on policies to reduce 
poverty and social inequalities. The results indicate that; 1) In none of the 
development plans (except for the fourth plan), there is no standard and 
official poverty line used as a criterion for policymakers, 2) The most 
important challenge of development plans in poverty alleviation is 
"identifying the poor", 3) The poverty alleviation program in Iran mainly 
emphasizes on removing the consequences of poverty rather than its causes 
and roots, 4) the issue of vulnerability has not been given serious attention in 
the plans. Therefore, it is recommended to emphasize the following 
principles in preparing the seventh development plan: 1) at the beginning of 
the plan, a specific definition of the poverty line and the relevant indicators 
should be provided, 2) the target groups, namely the poor and deprived 
areas, and their needs should be identified, 3) Instead of a complication- 
based perspective, a structural approach to poverty should be adopted, 4) 
Instead of isolated programs, try to compile a comprehensive plan. 
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